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1. Общие положения
         
Заключение Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Тулунский район» по результатам экспертизы проекта решения Думы Тулунского муниципального района «О бюджете Тулунского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» подготовлено председателем Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Тулунский район» Федоровой Л.А., в соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Тулунский район», утвержденного решением Думы Тулунского муниципального района от 18.06.2013г. №412, планом работы на II полугодие 2018 года, поручением Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Тулунский район» на проведение контрольного мероприятия от 16.11.2018г. № 70.
  Заключение на проект решения Думы «О бюджете Тулунского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного Кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный Кодекс РФ, БК РФ), Положения о бюджетном процессе в МО «Тулунский район», утвержденным решением Думы Тулунского муниципального района от 26.04.2011г. №217 с изменениями, внесенными решениями Думы Тулунского муниципального района от 24.02.2015г. №135, от 28.06.2016г. №253, от 11.07.2017г. №334, от 25.09.2018г. №8, Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Тулунский район», а также в соответствии с принципами, сформулированными в положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации, основными направлениями бюджетной политики и налоговой политики муниципального образования «Тулунский район» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов и иными нормативными актами действующего федерального, областного законодательства и муниципальными правовыми актами муниципального образования «Тулунский район».
 При составлении Заключения проверено наличие и оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок формирования бюджета Тулунского муниципального района, параметров его основных показателей.    

2. Соблюдение бюджетного законодательства при составлении проекта

 местного бюджета.
        
Проект решения Думы Тулунского муниципального района «О бюджете Тулунского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» представлен в Думу Тулунского муниципального района  15.11.2018г. (письмо мэра Тулунского муниципального района № 01-24/2581  от 15.11.2018г.), т.е. в срок, установленный статьёй 185 БК РФ.  


Согласно ст. 28 Федерального закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», ст.10 Устава муниципального образования «Тулунский район» публичные слушания по обсуждению проекта бюджета Тулунского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов назначены на 18 декабря 2018 года (решение Думы Тулунского муниципального района «О назначении публичных слушаний по проекту решения Думы Тулунского муниципального района «О бюджете Тулунского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» от 27.11.2018г. № 19).


Составление проекта бюджета Тулунского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов основывалось на Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации, основными направлениями бюджетной и налоговой политики  муниципального образования «Тулунский район» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, утвержденных постановлением администрации Тулунского муниципального района от 14.09.2018г. № 144-пг., муниципальных программ Тулунского района (проектов изменений в муниципальные программы Тулунского района) и иных документов стратегического планирования.

Порядок составления, рассмотрения проекта бюджета Тулунского муниципального района, утверждения, исполнения и осуществления контроля за исполнением бюджета муниципального образования «Тулунский район» установлен Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Тулунский район», утвержденным решением Думы Тулунского муниципального района от 26.04.2011г. № 217 (с изменениями, внесенными решениями Думы Тулунского муниципального района от 24.02.2015г. №135, от 28.06.2016г. №253, от 11.07.2017г. №334, от 25.09.2018г. №8).
           Порядок и методика планирования бюджетных ассигнований бюджета Тулунского муниципального района и бюджетов сельских поселений утверждены Приказом Комитета по финансам администрации Тулунского муниципального района от 10.07.2018г. № 74 (о.д.).


Порядок и сроки составления проекта  бюджета района и проектов бюджетов сельских поселений на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов определены постановлением администрации Тулунского муниципального района от 04.06.2018г. № 89-пг «Об утверждении Положения о порядке и сроках составления проекта бюджета Тулунского муниципального района и проектов бюджетов сельских поселений на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов и порядке работы над документами и материалами, предоставляемыми в Думу Тулунского муниципального района одновременно с проектом бюджета Тулунского муниципального района и в Думы сельских поселений одновременно с проектами бюджетов сельских поселений на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».
           Представленный администрацией Тулунского муниципального района проект решения Думы Тулунского муниципального района «О бюджете Тулунского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»  соответствует основным положениям бюджетного законодательства Российской Федерации, Иркутской области и муниципальным правовым актам Тулунского муниципального района. 

           Показатели проекта решения Думы Тулунского муниципального района «О бюджете Тулунского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» соответствуют установленным БК РФ принципам сбалансированности бюджета (ст.33 БК РФ) и общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов (ст.35 БК РФ).

           Отношение объема дефицита бюджета, предусмотренного проектом решения на 2019 год, к годовому объему доходов (без учета безвозмездных поступлений) составляет 7,5%, сумма дефицита бюджета составляет 10900,0 тыс. рублей, отношение объема дефицита бюджета, предусмотренного проектом решения на 2020 год и 2021 год, к годовому объему доходов (без учета безвозмездных поступлений) составляет соответственно 7,5% и 7,5%, сумма дефицита бюджета 11200,0 тыс. рублей и 11300,0 тыс. рублей соответственно. Утвержденный объем дефицита соответствует ограничениям, установленным п.3 ст.92.1 БК РФ (не более 10%).
        
Анализ оценки проекта решения Думы Тулунского муниципального района  «О бюджете Тулунского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» показал, что проект решения соответствует общим положениям ст.184.1 Бюджетного Кодекса РФ. 

         
Перечень документов и материалов, представленных одновременно с проектом бюджета, соответствует требованиям ст.184.2 БК РФ. 
В соответствии с Положением о бюджетном процессе в МО «Тулунский район», бюджет района формируется на трехлетний бюджетный цикл, что обеспечивает стабильность и предсказуемость развития бюджетной системы района. 
3. Параметры прогноза социально- экономического развития муниципального образования «Тулунский район» на 2019 - 2021 годы. 

      
В соответствии с п.1 статьи 169, п.2 статьи 172 Бюджетного кодекса РФ, составление проекта бюджета основывается, в том числе, на прогнозе социально-экономического развития соответствующей территории. Надежность показателей прогноза социально-экономического развития является важнейшей составляющей соблюдения принципа достоверности бюджета, определенного статьей 37 Бюджетного кодекса РФ.

Согласно п.2 статьи 173 Бюджетного кодекса РФ, прогноз социально-экономического развития муниципального образования ежегодно разрабатывается в порядке, установленном местной администрацией. В муниципальном образовании «Тулунский район» такой порядок утвержден Постановлением администрации Тулунского муниципального района от 05.06.2015г. № 62-пг «Об утверждении Положения о порядке разработки и корректировки прогнозов социально-экономического развития Тулунского муниципального района на среднесрочный и долгосрочный периоды» (далее - Положение). Пункт 9 Положения предусматривает разработку прогноза в 2-х вариантах:
Первый вариант (отражающий сложившиеся тенденции развития экономики) исходит из менее благоприятного развития внешних и внутренних условий функционирования экономики и социальной сферы.

Второй вариант исходит из достаточно благоприятного сочетания внешних и внутренних условий функционирования экономики и социальной сферы.      
    В составе документов и материалов, направляемыми в Думу Тулунского муниципального района  одновременно с проектом решения о бюджете, представлен прогноз социально- экономического развития Тулунского муниципального района на 2019-2021гг. (далее - Прогноз СЭР). В соответствии с пунктом 3 статьи 173 Бюджетного Кодекса РФ, пунктом 2 статьи 15 Положения о бюджетном процессе в МО «Тулунский район» прогноз социально-экономического развития района одобряется администрацией Тулунского муниципального района одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в Думу Тулунского муниципального района (проект решения о бюджете представлен в Думу письмом мэра Тулунского муниципального района № 01-24/2581 от 15.11.2018г.). Прогноз СЭР одобрен Распоряжением администрации Тулунского муниципального района от 15.11.2018г. № 610-рг «Об одобрении Прогноза социально-экономического развития  муниципального образования «Тулунский район» на 2019-2021 годы»,  с соблюдением установленных сроков.

К Прогнозу СЭР представлена пояснительная записка, которая содержит пояснения по основным параметрам прогноза социально-экономического развития Тулунского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019-2021 гг.  В соответствии с пояснительной запиской к Прогнозу СЭР для разработки параметров бюджета Тулунского муниципального района на 2019 год выбран 2 вариант прогноза (базовый), который характеризует развитие экономики Тулунского района в более благоприятных климатических условиях, что позволит в условиях сохранения консервативных тенденций изменения внешних факторов при сохранении консервативной бюджетной политики нарастить темпы роста сельскохозяйственного производства.         
Тулунский район занимает площадь 13,5 тыс. км2. Минеральные,  земельные и лесные ресурсы района составляют 7,4 % потенциала Иркутской  области. Основным богатством района являются угли Мугунского, Азейского, Ишидейского месторождений, имеются также рудные залежи. В структуре земельного фонда основную долю занимают земли лесного фонда, который составляет 1148,0 тыс. га или 85,0 % от общей площади.  По своим производственно-экономическим показателям Тулунский район является индустриально-аграрным, одним из крупнейших районов Иркутской области по производству сельскохозяйственной продукции. 

Анализируя тенденции развития отраслей экономики в 2017г. можно сделать вывод, что экономика района развивалась успешно по сравнению с 2016 годом. Так объем отгруженных товаров, выполненных работ и услуг в целом по району увеличился на 12,4 % к уровню 2016 года. Объем произведенных товаров (выполненных работ, услуг) в угольной промышленности увеличился на 10,8 % по сравнению с 2016 годом. С 2017 года на территории Тулунского района осуществляют деятельность предприятия, занимающиеся заготовкой и переработкой кедрового ореха, производством товарного бетона (обрабатывающее производство). Строительными предприятиями было выполнено работ и оказано услуг на 23,2 % больше, чем в 2016 году. В сельском хозяйстве также наблюдается рост объема произведенной сельскохозяйственной продукции в действующих ценах. Валовой сбор зерна увеличился на 26,3 % по сравнению с прошлым годом, наблюдается рост поголовья крупного рогатого скота, увеличен объем производства молока. 

Динамика отдельных показателей социально-экономического развития муниципального образования «Тулунский район» за 2017- 2018 годы и прогноз на период 2019-2021годов представлены в таблице №1:                                                                                                                 

                                                                                                                            таблица №1 
	Показатель
	2017г., факт
	2018г., оценка
	2019г., прогноз
	2020г.,

прогноз
	2021г.,

прогноз
	Динамика, %

2019г.
	Динамика, %

2020г.
	Динамика, %

2021г.

	Выручка от реализации продукции, работ и услуг,  млн. руб.
	7043,9
	7467,9
	7167,6
	7661,6
	8148,5
	96,0
	106,9
	106,4

	Прибыль,    млн. руб.
	1598,9
	1613,8
	1554,4
	1678,9
	1837,5
	96,3
	108,0
	109,4

	Валовой совокупный годовой доход, млн.руб.
	2067,5
	2259,3
	2370,1
	2493,3
	2654,5
	104,9
	105,2
	106,5

	Фонд оплаты труда (без выплат социального характера), млн. руб.
	1980,1
	2172,2
	2283,0
	2406,2
	2567,4
	105,1
	105,4
	106,7

	Среднемесячная начисленная заработная плата (без выплат социального характера), руб.
	32354,6
	35493,5
	37303,9
	39317,0
	41951,0
	105,1
	105,4
	106,7

	Численность работающих, тыс. чел.
	5,1
	5,1
	5,1
	5,1
	5,1
	100,0
	100,0
	100,0


Параметры, характеризующие социально-экономическое положение Тулунского муниципального района на 2019 год, имеют тенденцию к снижению. В 2019г. планируется снижение выручки от реализации продукции, работ, услуг (в действующих ценах) по полному кругу организаций по сравнению с оценкой 2018г.  на 4,0%, в основном за счет снижения по виду экономической деятельности «добыча полезных ископаемых» (Филиал «Разрез Тулунуголь» ООО «КВСУ» (-) 4,8%).  
Прибыль предприятий также планируется к снижению в 2019г. по сравнению с оценкой 2018г. на 3,7%.
           Одними из ключевых приоритетов социально-экономического развития выступают вопросы повышения уровня и качества жизни населения. Индикаторами таких приоритетов выступают уровень денежных доходов, состояние рынка труда обеспеченность жилыми помещениями и другое. 


Анализ прогноза показывает, что наблюдается относительно сдержанная динамика по основным показателям, характеризующим уровень жизни населения. 

Среднесписочная численность работающих на 01.01.2018 г. во всех отраслях экономики района составила 4828 чел., что на 140 чел. или на 3,0 % больше прошлого года. Увеличилась численность работающих последующим видам экономической деятельности: «Добыче природных ископаемых» - на 62 чел.; «Лесоводство и лесозаготовки» - на 46 чел., «Обеспечение электрической энергией, газом и паром» - на 13 чел. Снизилась численность работающих в торговле на 24 чел.

В учреждениях, финансируемых из средств местного бюджета, среднесписочная численность работающих составила 1833 чел., увеличилась к уровню прошлого года на 1,1 %.
Фонд оплаты труда по полному кругу организаций МО «Тулунский район» за 2017 год составил 1980,1 млн. руб. Среднемесячная заработная плата работников, занятых в экономике района, по сравнению с прошлым годом увеличилась на 3,1 % и составила 32354,6руб. Наиболее высокий уровень заработной платы на одного работника отмечается по следующим видам экономической деятельности: «Добыча полезных ископаемых» - 43634 руб.; «Лесоводство и лесозаготовки» - 30503 руб.; «Строительство» - 30324 руб. Самый низкий уровень среднемесячной заработной платы отмечается в обрабатывающем производстве – 12152 руб., в сельском хозяйстве (растениеводство и животноводство) - 12958 руб., торговле – 16640 руб.
В учреждениях, финансируемых из средств местного бюджета, заработная плата увеличилась на 3,6 % и составила 21954 руб., в том числе:

- в учреждениях культуры (с МКУ «Обслуживающий центр») – 19720 руб. (117,4 % к уровню 2016 года);

- в учреждениях образования (с МКУ «Центр методического и финансового обеспечения образовательных учреждений Тулунского муниципального района») – 21156 руб. (101,3 %);

- в управлении (органы местного самоуправления) – 27136 руб. (103,3 %).

По оценке 2018 года среднемесячная заработная плата работников бюджетной сферы в 2018 году увеличится на 16,6 %. Это связано с ростом заработной платы отдельных категорий работников муниципальных учреждений, предусмотренных «майскими» Указами Президента РФ (по «дорожным картам»), индексацией (увеличением) с 1 января 2018 года в 1,04 раза окладов (должностных окладов) работников муниципальных учреждений, не попавших под «майские» Указы Президента РФ, доведением заработной платы отдельных категорий работников до минимального размера оплаты труда, установленного федеральным законодательством с учетом постановления Конституционного Суда Российской Федерации от 7 декабря 2017 года № 38-П. 

Среднедушевой денежный доход работающего населения района – 32916 руб., превышает величину прожиточного минимума трудоспособного населения (9942 руб.) в 3,3 раза.
Уровень регистрируемой безработицы на 01.01.2017 г. составил - 5,0 %; на 01.01.2018 г. - 4,4 %. Численность безработных граждан на 01.01.2018 г.  составила 530 человек.
4. Бюджет Тулунского муниципального района
     

Пунктом 1 проекта решения Думы Тулунского муниципального района «О бюджете Тулунского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» предлагается утвердить основные характеристики бюджета Тулунского муниципального  района  на  2019 год:


- общий объем доходов в сумме 884 621,7 тыс. руб., в том числе безвозмездные поступления в сумме 738 590,4 тыс. руб., из них межбюджетные трансферты из областного бюджета в сумме 698 905,8 тыс. руб., из бюджетов сельских поселений в сумме 39 684,6 тыс. руб.;

          - общий объем расходов в сумме 895 521,7 тыс. руб.;

          - размер дефицита в сумме 10 900,0 тыс. руб. или 7,5 % утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.

        Пунктом 2 проекта решения Думы предлагается утвердить основные характеристики бюджета Тулунского муниципального района на плановый  период 2019 и 2020 годов:

        - прогнозируемый общий объем доходов на 2020 год в сумме  873045,2 тыс. руб., в том числе безвозмездные поступления в сумме 723 483,4 тыс. руб., из них межбюджетные трансферты из областного бюджета в сумме 684 581,8 тыс. руб., из бюджетов сельских поселений в сумме 38 901,6 тыс. руб., на  2021 год в сумме 871 255,6 тыс. руб., в том числе безвозмездные поступления  в сумме 719 8929,1 тыс. руб., из них межбюджетные трансферты из областного бюджета в сумме 681027,5 тыс. руб., из бюджетов сельских поселений в сумме 38 901,6 тыс. руб.;

         - общий объем расходов на 2020 год в сумме 884 245,2 тыс. руб., в том числе условно утвержденные расходы в сумме 5 300,0 тыс. руб., на 2021 год в сумме 882 555,6 тыс. руб., в том числе условно утвержденные расходы в сумме 10 400,0 тыс. руб.;

      - размер дефицита на 2020 год в сумме 11 200,0 тыс. руб. или 7,5% утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, на 2021 год в сумме 11 300,0 тыс. руб. или 7,5 % утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.


Основные характеристики прогноза доходов, расходов, дефицита районного бюджета на 2019 год на плановый период 2020 и 2021 годов, факт  исполнения в 2017г., оценка 2018 года представлены в таблице №2:                          
                                                                                                 таблица №2 (тыс. руб.)
	Показатель
	2017г., факт
	2018 г., оценка
	темп роста, %
	2019 г., прогноз
	темп роста, %
	2020 г., прогноз
	темп роста, %
	2021 г., прогноз
	темп роста, %

	Налоговые и неналоговые доходы
	170158,8
	164897,5
	96,9
	146031,3
	88,6
	149561,8
	102,4
	151326,5
	101,2

	Безвозмездные поступления, из них:
	661737,9
	867054,2
	131,0
	738590,4
	85,2
	723483,4
	98,0
	719929,1
	99,5

	Дотации, в том числе
	60924,1
	89796,8
	147,4
	65980,2
	73,5
	49553,5
	75,1
	44764,3
	90,3

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	60924,1
	52752,4
	86,6
	60742,4
	115,1
	49553,5
	81,6
	44764,3
	90,3

	Дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов 
	 
	37044,4
	 
	5237,8
	14,1
	 
	 
	 
	 

	ДОХОДЫ  ИТОГО
	831896,7
	1030183,0
	123,8
	884621,7
	85,9
	873045,2
	98,7
	871255,6
	99,8

	ИТОГО РАСХОДОВ
	841878,6
	1053413,8
	125,1
	895 521,7
	85,0
	884245,2
	98,7
	882555,6
	99,8

	ПРОФИЦИТ(+) 

ДЕФИЦИТ (-)
	-9981,9
	-23230,8
	
	-10900,0
	
	-11200,0
	
	-11300,0
	


Ожидаемое исполнение доходной части районного бюджета на 2018 год составит 1 030 183 тыс. рублей, что на 198 286,3 тыс. рублей (+23,8 %) больше объема поступлений 2017 года. 

Доходы районного бюджета на 2019 год запланированы в сумме 884621,7 тыс. рублей, что на 145 561,3 тыс. рублей (-14,1 %) меньше ожидаемых поступлений 2018 года.

Доходы районного бюджета на 2020 год запланированы в сумме 873045,2 тыс. рублей, что на 11576,5 тыс. рублей (-1,3 %) меньше прогнозируемого поступления в  2019 году.

Доходы районного бюджета на 2021 год запланированы в сумме 871255,6 тыс. рублей, что на 1 789,6 тыс. рублей (-0,2 %) меньше прогнозируемого поступления в  2020 году.

Ожидаемое исполнение расходной части районного бюджета за 2018 год составит  1053413,8 тыс. рублей, что на 211535,2 тыс. рублей (+25,1%) больше объема расходов 2017 года. 

Расходы районного бюджета на 2019 год запланированы в сумме 895 521,7 тыс.руб., что меньше ожидаемого исполнения 2018 года на 157892,1 тыс.руб. (-15,0%).

            На 2020 год расходы районного бюджета прогнозируются в сумме 884245,2 тыс.руб., что на 11276,5 тыс.руб. (-1,3%) меньше прогнозируемых расходов 2019 года.

На 2021 год расходы районного бюджета прогнозируются в сумме 882555,6 тыс.руб., что на 1689,6 тыс.руб. (-0,2%) меньше прогнозируемых расходов 2020года.                           

  5. Доходы бюджета  Тулунского  муниципального района 

При подготовке прогноза доходов на 2019 год  и на плановый период 2020 и 2021 годов учтены положения проекта Закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (в части распределения межбюджетных трансфертов, дифференцированных нормативов отчислений от акцизов на нефтепродукты), Закона Иркутской области от 22 октября 2013 года № 74-ОЗ «О межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений доходов в местные бюджеты» (в части нормативов отчислений налогов в местные бюджеты), прогнозы поступлений доходов в районный  бюджет, представленные главными администраторами доходов в соответствии с утвержденными методиками прогнозирования поступлений доходов в бюджет, согласно статьи 160.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
           В целом, показатели поступления доходов в бюджет Тулунского муниципального района в 2017 – 2021 годах представлены в таблице №3:                                                                                                   

                                                                                                                  таблица №3 (тыс.руб.)
	Наименование
	факт 2017

года


	оценка 2018

года

	динамика

%


	прогноз 2019

года


	динамика

%
	прогноз 2020 года
	динамика

%
	прогноз, 2021 года
	динамика

%

	Налоговые и неналоговые доходы
	170158,9
	164897,5
	96,9
	146031,3
	88,6
	149561,8
	102,4


	151326,5
	101,2

	Налоговые доходы 
	103134,9
	105928,4
	102,7
	107312,2
	101,3
	110716,7
	103,2
	112317,0
	101,4

	Налог на доходы с физ.лиц
	93838,0
	96719,4
	103,1
	98162,7
	101,5
	100112,7
	102,0
	102627,3
	102,5

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ 
	5121,5
	4996,9
	97,6
	4845,5
	97,0
	6220,0
	128,4
	6705,7
	107,8

	Налог на совокупный доход
	4164,5
	4212,1
	101,1
	4304,0
	102,2
	4384,0
	101,9
	2984,0
	68,1

	Государственная пошлина
	10,9
	
	
	
	
	
	
	
	

	Неналоговые доходы
	67023,9
	58969,1
	88,0
	38719,1
	65,7
	38845,1
	100,3
	39009,5
	100,4

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	50277,0
	40865,2
	81,3
	24426,4
	59,8
	24440,4
	100,1
	24445,4
	100,0

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	415,6
	223,9
	53,9
	289,5
	129,3
	303,4
	104,8
	303,4
	100,0

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	12521,8
	13650,5
	109,0
	12005,7
	88,0
	12102,8
	100,8
	12261,2
	101,3

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	548,2
	554,6
	101,2
	
	
	
	
	
	

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	3261,0
	3674,9
	112,7
	1997,5
	54,4
	1998,5
	100,1
	1999,5
	100,1

	Прочие неналоговые доходы
	0,3
	
	
	
	
	
	
	
	

	Безвозмездные поступления
	661737,8
	865285,5
	130,8
	738590,4
	85,4
	723483,4
	97,9
	719929,1
	99,5

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	655777,5
	865383,9
	132,0
	738590,4
	85,4
	723483,4
	97,9
	719806,2
	99,5



	Дотации
	60924,1
	89796,8
	147,4
	65980,2
	73,5
	49553,5
	75,1
	44764,3
	90,3

	Субсидии
	150915,5
	195900,2
	129,8
	120132,1
	61,3
	120253,6
	100,1
	121488,2
	101,0

	Субвенция
	413881,8
	539112,9
	130,3
	512793,5
	95,1
	514774,7
	100,4
	514775,0
	100,0

	Иные межбюджетные трансферты
	30056,2
	40574,0
	135,0
	39684,6
	97,8
	38901,6
	98,0
	38901,6
	100,0

	Прочие безвозмездные поступления
	6072,7
	
	
	
	
	
	
	
	

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	-112,4
	-98,4
	
	
	
	
	
	
	

	ИТОГО ДОХОДОВ
	831896,7
	1030183,0
	123,8
	884621,7
	85,9
	873045,2
	98,7
	871255,6
	99,8


Ожидаемое исполнение доходной части районного бюджета на 2018 год составит 1 030 183,0 тыс. рублей, что на 198 286,3 тыс. рублей (+23,8 %) больше объема поступлений 2017 года, налоговые и неналоговые доходы составят 164 897,5 тыс. рублей, что на 5 261,3 тыс. рублей (-3,1 %) меньше объема поступлений 2017 года. 

Проектом решения Думы Тулунского муниципального района «О бюджете Тулунского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» установлены объемы доходов районного бюджета на 2019 и на плановый период 2020 и 2021 годов:

Доходы районного бюджета на 2019 год запланированы в сумме 884 621,7 тыс. рублей, что на 145 561,3 тыс. рублей (-14,1 %) меньше ожидаемых поступлений 2018 года, налоговые и неналоговые доходы составят 146 031,3 тыс. рублей, что на 18 866,2 тыс. рублей (-11,4 %) меньше ожидаемого поступления в 2018 году.

Доходы районного бюджета на 2020 год запланированы в сумме 873 045,2 тыс. рублей, что на 11 576,5 тыс. рублей (-1,3 %) меньше прогнозируемого поступления в  2019 году, налоговые и неналоговые доходы составят 149 561,8 тыс. рублей, что на 3 530,5 тыс. рублей (+2,4 %) больше прогнозируемых поступлений  2019 года.

Доходы районного бюджета на 2021 год запланированы в сумме 871 255,6 тыс. рублей, что на 1 789,6 тыс. рублей (-0,2 %) меньше прогнозируемого поступления в  2020 году, налоговые и неналоговые доходы составят 151 326,5 тыс. рублей, что на 1 764,7 тыс. рублей (+1,2 %) больше прогнозируемых поступлений  2020 года.

     
В проекте бюджета Тулунского муниципального района на 2019 и на плановый период 2020 и 2021 годов доходы прогнозируются с учетом межбюджетных трансфертов:

       
- на 2019 год из областного бюджета в сумме 698 905,8 тыс. руб., из бюджетов сельских поселений в сумме 39 684,6 тыс. руб.;

        
- на 2020 год из областного бюджета в сумме 684 581,8 тыс. руб., из бюджетов сельских поселений в сумме 38 901,6 тыс.руб.; 

        
- на 2021 год - из областного бюджета в сумме 681027,5 тыс. руб., из бюджетов сельских поселений в сумме 38 901,6 тыс. руб.

      Представленный к утверждению объем доходов районного бюджета на 2019 год снижен в сравнении с ожидаемым исполнением районного бюджета в 2018 году на 145 561,3 тыс. руб. или на 14,1%.  

          При этом налоговые и неналоговые доходы снизились  на 18866,2тыс. руб. (-11,4%) и составят в сумме 146031,3 тыс. руб., в основном за счет снижения арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских  поселений (на 40,9%), что обусловлено изменением кадастровой оценки земельных участков в сторону уменьшения. 

      Наибольший удельный вес в объеме налоговых и неналоговых доходов бюджета района занимают налог на доходы с физических лиц (67,2%), доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности (16,7%). Доля указанных доходных источников в объеме налоговых и неналоговых доходов составит в 2019 году 83,9 % . Аналогичная тенденция наблюдается и в плановом периоде 2020-2021 годов.
Безвозмездные поступления в районный бюджет на 2019 год снизились на 126695,1 тыс. руб. (-14,6%), в том числе: из областного бюджета безвозмездные поступления снизились на 125904,1 тыс. руб. (-15,3%), из бюджетов сельских поселений прогнозируемый объем поступления снизился на 889,4 тыс. руб. (-2,2%). В плановом периоде 2020-2021 годов планируемые безвозмездные поступления из областного бюджета имеют также тенденцию к снижению, но следует отметить, что в  областном  бюджете на 2020-2021 годы сформированы нераспределенные объемы дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов. 

           Доля налоговых и неналоговых доходов в общем объеме поступлений 2019 года планируется 16,5 %, доля безвозмездных поступлений 83,5 %, в 2020 году 17,1% и 82,9%  соответственно, в 2021 году 17,4%  и 82,6%  соответственно.
Налоговые доходы.
Налог на доходы физических лиц.
Согласно пояснительной записке к проекту Решения Думы Тулунского муниципального района «О бюджете Тулунского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов», прогнозные объемы поступлений на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов в виде налога на доходы физических лиц определены в соответствии с прогнозом социально-экономического развития муниципального образования «Тулунский район» и темпа роста фонда заработной платы на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов и соответствуют прогнозу главного администратора – Межрайонной ИФНС России № 6 по Иркутской области (34,25% в районный бюджет). 


Прогноз поступлений налога в бюджет Тулунского муниципального района в 2019 году составит 98 162,7 тыс. рублей (+1,5 % к ожидаемым поступлениям 2018 года), в 2020 году 100 112,7 тыс. рублей (+2,0 %  к прогнозируемым поступлениям 2019 года), в 2021 году 102 627,3 тыс. рублей (+2,5 %  к прогнозируемым поступлениям 2020 года).
Акцизы на подакцизные товары.
    
Прогнозирование поступлений доходов от акцизов на нефтепродукты осуществлено на основании оценки Министерства финансов по Иркутской области. Проектом областного закона «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» установлены дифференцированные нормативы отчислений в местные бюджеты от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в консолидированный бюджет Иркутской области (бюджету Тулунского муниципального района — 0,074%).
     
Прогнозируемый объём поступления доходов от акцизов на нефтепродукты в бюджет района составляет на 2019 год – 4 845,5 тыс. рублей (-3,0 % к ожидаемым  поступлениям 2018 года), на 2020 год  - 6 220,0 тыс. рублей (+28,4 % к уровню 2019 года), на 2021 год – 6 705,7 тыс. рублей (+7,8 % к уровню 2020 года).
Налоги  на совокупный доход.
Прогноз поступления налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов осуществлен на основе ожидаемых поступлений 2018 года, с учетом сводного индекса потребительских цен на 2019-2021 годы по прогнозу социально-экономического развития Тулунского района и соответствует прогнозу главного администратора - Межрайонной ИФНС России №6 по Иркутской области. (30 % в районный бюджет)

Общий  объем  поступлений  запланирован  на  2019  год  в  объеме 2 220,0 тыс. рублей (+2,3 % к ожидаемым  поступлениям 2018 года) В 2020 году налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, запланирован в объеме 2 300,0 тыс. рублей (+3,6% к прогнозируемым поступлениям 2019 года), в 2021 году –  2 300,0 тыс. рублей (100 % к прогнозируемым поступлениям 2020 года).

Прогноз поступлений  единого налога на вменённый доход для отдельных видов деятельности на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов осуществлён с учётом ожидаемого поступления в 2018 году и соответствует оценке главного администратора – Межрайонной ИФНС России №6 по Иркутской области.

Прогнозируемые поступления данного налога в 2019 году определены в сумме 1400 тыс. рублей (+2,9 % к ожидаемым поступлениям 2018 года), в 2020 году налог запланирован в сумме 1 400 тыс. рублей (100 % к прогнозируемым поступлениям 2019 года),  в 2021 году прогноз поступлений  единого налога на вменённый доход для отдельных видов деятельности не запланирован в связи с планируемой отменой.

Прогноз поступлений   единого сельскохозяйственного налога в бюджет района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов  соответствует  прогнозу главного администратора дохода – Межрайонной ИФНС России №6 по Иркутской области.

Прогнозируемые поступления данного налога в 2019 году определены в сумме 682,0 тыс. рублей (+0,1 % к ожидаемым поступлениям 2018 года),  в 2020 году налог запланирован в объеме 682,0 тыс. рублей (100 % к прогнозируемым поступлениям 2019 года),  в 2021 году прогноз поступлений  единого сельскохозяйственного налога  запланирован в объеме 682,0 тыс. рублей (100 % к прогнозируемым поступлениям 2020 года).

Прогноз поступлений  налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения в бюджет района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов  соответствует  прогнозу главного администратора дохода – Межрайонной ИФНС России №6 по Иркутской области.

Прогнозируемые поступления данного налога в 2019 году определены в сумме 2,0 тыс. рублей (100,0 % к ожидаемым поступлениям 2018 года), в 2020 году налог запланирован в сумме 2,0 тыс. рублей (100 % к прогнозируемым поступлениям 2019 года),  в 2021 году прогноз поступлений налога  запланирован в сумме 2,0 тыс. рублей (100 % к прогнозируемым поступлениям 2020 года).
Неналоговые доходы.

Прогноз поступления доходов от использования имущества, находящегося в  муниципальной собственности в бюджет района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов определен на основании  информации главных администраторов доходов - Управления Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Иркутской области, Администрации Тулунского муниципального района, Управления образования администрации Тулунского муниципального района, Управления по культуре, молодёжной политике и спорту администрации Тулунского муниципального района.
Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских  поселений и межселенных территорий муниципальных районов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков на 2019 год определены в сумме 23 783,4  тыс. рублей (-40,9%  к ожидаемым поступлениям 2018 года),  в 2020 году доходы запланированы в объеме 23 783,4 тыс. рублей (100 % к прогнозируемым поступлениям 2019 года),  в 2021 году прогноз поступлений  дохода, получаемого в виде арендной платы за земельные участки запланирован в объеме 23 783,4 тыс. рублей (100 % к прогнозируемым поступлениям 2020 года).

Снижение арендной платы в 2019 году на 40,9% обусловлено изменением кадастровой оценки земельных участков в сторону уменьшения.
Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципального района,  запланированы на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов  на основании информации главных администраторов – Администрации Тулунского муниципального района, Комитета по культуре, молодёжной политике и спорту администрации Тулунского муниципального района, Комитета по образованию администрации Тулунского муниципального района. 
Прогноз поступлений доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении  на 2019 год  определен в сумме 643,0 тыс. рублей (+1,6 % к уровню ожидаемых поступлений 2018 года),  в 2020 году доходы запланированы в объеме 657,0 тыс. рублей (+2,2% к прогнозируемым поступлениям 2019 года),  в 2021 году прогноз поступлений  дохода от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципального района запланирован в сумме 662,0 тыс. рублей (+0,8% к прогнозируемым поступлениям 2020 года).
Плата за негативное воздействие на окружающую среду
Прогноз поступления платы за негативное воздействие на окружающую среду на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов определён на основании данных главного администратора данного вида платежа – Управления Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Иркутской области.

Прогноз поступления платы на 2019 год определен в сумме 289,5 тыс. рублей (+29,3%  к сумме ожидаемых поступлений за 2018 год),  в 2020 году плата  запланирована главным администратором в объеме 303,4 тыс. рублей (+4,8 % к прогнозируемым поступлениям 2019 года),  в 2021 году прогноз поступлений платы за негативное воздействие на окружающую среду  запланирован в объеме 303,4 тыс. рублей (100,0 % к прогнозируемым поступлениям 2020 года).
Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
Прогноз поступлений на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов  по данному источнику неналоговых доходов соответствует прогнозу, представленному  главными администраторами. 
Администрация Тулунского муниципального района -   прочие доходы от компенсации затрат  на 2018 год запланированы в сумме 119,2 тыс. рублей(100 %  к сумме ожидаемых поступлений за 2018 год),  в 2020 году  доходы  запланированы администратором в объеме 121,6 тыс. рублей (+2,0% к прогнозируемым поступлениям 2019 года),  в 2021 году прогноз поступлений прочих доходов от компенсации затрат запланирован в сумме 124,0 тыс. рублей (+2,0 % к прогнозируемым поступлениям 2020 года).
Комитет по культуре, молодёжной политике и спорту администрации Тулунского муниципального района – доходы от оказания платных услуг и  компенсации затрат государства определены на 2019 год в сумме 2 150,2 тыс. рублей (-1,0%  от суммы ожидаемых поступлений за 2018 год, что обусловлено поступлением в 2018 году дебиторской задолженности прошлых лет в сумме 73,0 тыс. рублей)  в том числе:

- прочие доходы от оказания платных услуг (гранты, премии, добровольные пожертвования) по МКУК «Межпоселенческий дворец культуры «Прометей» в сумме 65,0 тыс. рублей;

- прочие доходы от оказания платных услуг в сумме 1 461,2 тыс. рублей, из них: 

· по МКУК «МЦБ Тулунского муниципального района» - 33 тыс. рублей;

· по МКУК «МОМЦ Тулунского муниципального района» - 33 тыс. рублей; 

· по МКУК «Межпоселенческий дворец культуры «Прометей» - 1 313,2 тыс. рублей;

· «Центр ремесел» 82,0 тыс. рублей.

- прочие доходы от компенсации затрат по МКУК «Межпоселенческий дворец культуры «Прометей» в сумме  624,0 тыс. рублей.

   На 2020 год прогноз доходов от оказания платных услуг и  компенсации затрат государства определен администратором  в сумме 2 150,2 тыс. рублей (100,0%  к прогнозируемым  поступлениям  2019 года),  на 2021 год прогноз определен в сумме 2 205,2  (+2,6%  к прогнозируемым  поступлениям  2020 года).  
Комитет по образованию администрации Тулунского муниципального района – доходы от оказания платных услуг и  компенсации затрат государства определены на 2019 год в сумме 9 736,3 тыс. рублей (-12,5 %  от суммы ожидаемых поступлений за 2018 год, что обусловлено поступлением в 2018 году дебиторской задолженности прошлых лет в сумме 1 392,8 тыс. рублей),   в том числе:

· родительская плата по д /садам - 9 506,3 тыс. рублей;

· прочие поступления (возмещение затрат за эл. энергию) – 230 тыс. рублей.

На 2020 год прогноз доходов от оказания платных услуг и  компенсации затрат государства определен администратором доходов в сумме 9 831 тыс. рублей (+1,0 %  к прогнозируемым  поступлениям  2019 года),  на 2021 год прогноз определен в сумме 9 932 тыс. рублей  (+1,0 %  к прогнозируемым  поступлениям  2020 года).  
Штрафы, санкции, возмещение ущерба
    
Прогноз поступления штрафов в бюджет Тулунского района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов определён главными администраторами данного источника неналоговых доходов. 

На 2019 год штрафы, санкции, возмещение ущерба определены в сумме 1 997,5 тыс. рублей (-45,6%  к сумме ожидаемых поступлений за 2018 год),   в том числе:

· Администрация Тулунского муниципального района – 83,0 тыс. рублей;

· Управление Федеральной налоговой службы по Иркутской области – 16,0 тыс. рублей;

· Министерство лесного комплекса Иркутской области  1 891,5 тыс. рублей;

· Федеральная служба в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека 7,0 тыс. рублей.


На 2020 год прогноз  по штрафам, санкциям, возмещению ущерба определен в сумме 1 998,5  тыс. рублей (+0,1 %  к прогнозируемым поступлениям  2019 года),   на 2021 год прогноз определен в сумме 1 999,5 тыс. рублей  (+0,1%  к прогнозируемым  поступлениям  2020 года). 
Безвозмездные поступления.
      
Объём безвозмездных поступлений в бюджет Тулунского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов,  определен в соответствии с проектом закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов». Объем безвозмездных поступлений в районный бюджет в 2017-2021 годах представлен в таблице №4:
                                                                                                            таблица №4 (тыс. руб.)
	Показатель
	2017г., факт
	2018 г., оценка
	Темп роста, %
	2019 г., прогноз
	Темп роста, %
	2020 г., прогноз
	Темп роста, %
	2021 г., прогноз
	Темп роста, %

	Дотации, в том числе
	60924,1
	89796,8
	147,4
	65980,2
	73,5
	49553,5
	75,1
	44764,3
	90,3

	дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	60924,1
	52752,4
	86,6
	60742,4
	115,1
	49553,5
	85,4
	44764,3
	90,3

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	дотации на сбалансированность бюджета
	 
	37044,4
	 
	5237,8
	 
	 
	 
	 
	 

	Субсидии
	150915,5
	195900,2
	129,8
	120132,1
	61,3
	120253,6
	100,1
	121488,2
	101,0

	Субвенции
	413881,8
	539112,9
	130,3
	512793,5
	95,1
	514774,7
	100,4
	514775,0
	100,0

	Иные межбюджетные трансферты
	30056,2
	40574,0
	135,0
	39684,6
	97,8
	38901,6
	98,0
	38901,6
	100,0

	Прочие безвозмездные  поступления
	6072,7
	0,0
	0,0
	0,0
	 
	 
	 
	 
	 

	Возврат остатков субсидий
	-112,4
	-98,4
	87,5
	0,0
	0,0
	 
	 
	 
	 

	Безвозмездные поступления, всего
	661737,9
	865285,5
	130,8
	738590,4
	85,4
	723483,4
	98,0
	719929,1
	99,5


Прогнозируемые на 2019 год безвозмездные поступления составят 738 590,4 тыс. рублей, что на 126 695,1 тыс. рублей или на -14,6% меньше  ожидаемого уровня 2018 года; в 2020-2021 годах в размере 723 483,4 тыс. рублей (-2,0 % к уровню 2019 года) и 719 929,1 тыс. рублей (-0,5 % к уровню 2020 года) соответственно.
Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности распределена на 2019 год в сумме 60 742,4 тыс. рублей, что на 7 990,0 тыс. рублей или на +15,1%  больше ожидаемого уровня  2018 года, в 2020 году дотация составит 49 553,5 тыс. рублей, что на 11 188,9 тыс. рублей или на -18,4%  ниже уровня   2019 года, на  2021 год дотация распределена в сумме 44 764,3 тыс. рублей, что на 4 789,2 тыс. рублей или на -9,7% меньше, чем в 2020 году.
Дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов  распределена на 2019 год в сумме 5 237,8 тыс. рублей, что на 31 806,6 тыс. рублей или на -85,9%  меньше ожидаемого уровня  2018 года, в 2020 и 2021 годах дотация не предусмотрена.
Субсидии  в бюджет района на 2019 год распределены в сумме 120 132,1  тыс. рублей на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений,  что на 75 768,1 тыс. рублей или на 38,7%  меньше ожидаемого уровня  2018 года (всего 2018г. 195 900,2, в том числе субсидия на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений 147 227,9 тыс. рублей), в 2020 году субсидия составит 120 253,6 тыс. рублей, что на 121,5 тыс. рублей или на +0,1%  выше уровня   2019 года, на 2021 год субсидия  распределена в сумме 121 488,2 тыс. рублей), что на 1 234,6 тыс. рублей  или на +1,0%  выше уровня 2020 года.
Субвенции в бюджет района на 2019 год распределены в сумме 512 793,5 тыс. рублей, что на 26 319,4 тыс. рублей или на -4,9%  ниже ожидаемого уровня  2018 года, в 2020 году субвенции составят 514 774,7 тыс. рублей, что на 1 981,2 тыс. рублей  или +0,4%  выше уровня   2019 года, на 2021 год субвенции  распределены в сумме 514 775,0 тыс. рублей, что на 0,3 тыс. рублей больше чем    в 2020 году.
Основная сумма субвенции предоставлена на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях: на 2019г. в сумме 360674,9 тыс.руб., на 2020г. в сумме 362143,4 тыс.руб., на 2021г. в сумме 362143,4 тыс.руб.

Сумма субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных и общеобразовательных организациях предоставлена на 2019г. в сумме 123422,6 тыс.руб., на 2020г. в сумме 123935,0 тыс.руб., на 2021г. в сумме 123935,0 тыс.руб.
Иные межбюджетные трансферты на 2019 год распределены в сумме 39 684,6 тыс. рублей (межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключёнными соглашениями), что на 889,4 тыс. рублей или на 2,2%  ниже ожидаемого уровня  2018 года, на 2020 год межбюджетные трансферты распределены в сумме 38901,6 тыс. рублей, что на 783 тыс. рублей или на 2,0%  ниже  уровня  2019 года,  в 2021 году иные межбюджетные трансферты составят   38 901,6 тыс. рублей, что  на уровне 2020 года.   
6. Расходы бюджета Тулунского муниципального района

Объем расходов бюджета Тулунского муниципального района сформирован на 2019 год в объеме 895 521,7 тыс. рублей, на 2020 год в объеме 884 245,2 тыс. рублей, на 2021 год в объеме 882 555,6 тыс. рублей. 
В структуре расходов, как и в предыдущие годы, наибольший удельный вес занимают расходы на финансирование социальной сферы: в 2019 году – 72,9% от общего объема расходов (652 657,9 тыс. рублей), в 2020 году – 73,2% от общего объема расходов  (647 612,8 тыс. рублей), в 2021 году – 71,8% от общего объема расходов  (633 874,1 тыс. рублей).
В соответствии с действующим бюджетным законодательством в общем объеме расходов на плановый период 2020 и 2021 годов планируется утвердить условно утверждаемые расходы на 2020 год в сумме 5300,0 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 11400,0 тыс. рублей. 
Учитывая положения пункта 5 статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, данные расходы не учтены при распределении бюджетных ассигнований по кодам бюджетной классификации расходов  бюджетов.
Планирование бюджетных ассигнований бюджета Тулунского муниципального района по расходам на 2019-2021 годы осуществлялось с учетом единых подходов в соответствии с порядком и методикой планирования бюджетных ассигнований бюджета Тулунского муниципального района, утвержденной приказом Комитета по финансам администрации Тулунского муниципального района от 10.07.2018г. № 74 (о.д.), в соответствии с требованиями действующего бюджетного законодательства Российской Федерации и Иркутской области. 

  Для расчета бюджетных ассигнований на 2019 год в качестве «базовых» приняты показатели сводной бюджетной росписи бюджета Тулунского муниципального района по состоянию на 1 ноября  2018 года.

В целях обеспечения финансирования приоритетных направлений социально-экономического развития района, главным распорядителям бюджетных средств было предоставлено право произвести перераспределение доведенных предельных объемов бюджетных ассигнований районного бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, в том числе между муниципальными программами Тулунского муниципального района.

К основным ограничениям формирования расходной части районного бюджета необходимо отнести:

снижение объема межбюджетных трансфертов, распределенных бюджету Тулунского муниципального района;

ограничения по размеру дефицита и уровню муниципального долга Тулунского муниципального района, установленные бюджетным законодательством.

Учитывая данные ограничения, расходная часть проекта решения ориентирована на реализацию следующих приоритетных направлений:

-  обеспечение  первоочередных расходов бюджета; 

-  предоставление социальных выплат;

- финансовое обеспечение муниципальных программ в соответствии с действующими нормативными правовыми актами органов местного самоуправления;
- обеспечение сбалансированности местных бюджетов, в том числе оказание финансовой поддержки муниципальным образованиям Тулунского муниципального района для увеличения финансовых возможностей по решению вопросов местного значения.

Объем бюджетных ассигнований на 2019-2021 годы, источником финансового обеспечения которых являются межбюджетные трансферты из областного бюджета, запланирован в соответствии с проектом областного бюджета  на 2019 год в сумме  698 905,8 тыс. рублей (78,0% от общего объема расходов бюджета), на 2020 год – 684 581,8 тыс. рублей(77,4 %), на  2021 год -  681 027,5 тыс. рублей (77,2%). По отношению к уровню 2018 года объем межбюджетных трансфертов из областного бюджета на 2019 год снижен на 15,4 % и связан с неполным распределением межбюджетных трансфертов в проекте областного бюджета.
За счет собственных средств и безвозмездных поступлений нецелевого характера предусмотрены расходы бюджета района на 2019 год в сумме 217 673,7 тыс. рублей (24,3 %), на 2020 год – 205 015,3  тыс. рублей (23,2%), на 2021 год – 196 990,8 тыс. рублей (22,3%).

За счет средств, имеющих целевую направленность, предусмотрены расходы на 2019 год в сумме 677 848,0 тыс. рублей (75,7%), на 2020 год – 673 929,9 тыс. рублей (76,2%), на 2021 год – 675 164,8 тыс. рублей (76,5%).
Проект бюджета Тулунского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 - 2021 годов сформирован по программно-целевому принципу на основе муниципальных программ, разработанных и утвержденных в соответствии с Положением о порядке принятия решений о разработке муниципальных программ Тулунского муниципального района и их формирования и реализации  от 05.10.2015г. №130-пг. 

Программная структура расходов бюджета представлена 7 муниципальными программами Тулунского муниципального района. Муниципальные программы включают все расходы соответствующих главных распорядителей и распорядителей бюджетных средств (исполнителей и соисполнителей программ), направленные на достижение установленных приоритетных целей социально-экономического развития и утвержденных целевых показателей.
Общий объем расходов на реализацию муниципальных программ Тулунского муниципального района на 2019 год составил 858 545,2 тыс. рублей (95,9 % в общем объеме расходов), в 2020 году – 845  201,0 тыс. рублей (96,2%), в 2021 году –  838 491,2 тыс. рублей (96,1%). 

На реализацию непрограммных направлений деятельности предусмотрены бюджетные ассигнования  на 2019 год в сумме 36 976,5 тыс. рублей (4,1%), на 2020 год – 33 744,2 тыс. рублей (3,8%), на 2021 год – 33 664,4 тыс. рублей (3,9%). 
       Пунктом 12 проекта решения Думы Тулунского муниципального района «О бюджете Тулунского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» утвержден общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств (п.3 ст. 184.1 БК РФ), который включает расходы на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг и доплату к пенсии по старости мэру в следующих размерах, согласно таблице №5:

                                                                                                           таблица №5 (тыс. руб.)
	Публичные нормативные обязательства
	Проект 

2019 год
	Проект 

2020 год
	Проект

 2021 год

	Предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг
	2400,0
	2400,0
	2400,0

	Доплаты к пенсии по старости мэру
	1012,7
	1012,7
	1012,7

	Итого
	3412,7
	3412,7
	3412,7


        
Расходы на выплату заработной платы с начислениями на нее запланированы на 2019 год в сумме 622341,5 тыс.руб., или 69,5% от общей суммы расходов бюджета Тулунского муниципального района на 2019 год, в т.ч. за счет средств областного бюджета 481690,5тыс.руб., за счет средств бюджета района 140651,0 тыс.руб. 

           Ожидаемое исполнение расходов на выплату заработной  платы с начислениями на нее в 2018 году составляет 681081,9 тыс.руб., что больше предусмотренных бюджетом расходов на 2019 год на 58740,4 тыс.руб., в т.ч. за счет средств областного бюджета отклонение составляет 29558,1тыс.руб., за счет средств бюджета района 29182,3 тыс.руб. 

Прочие расходы бюджета Тулунского муниципального района на 2019 год предусмотрены в сумме 273180,2 тыс.руб. или 30,5%  от общей суммы расходов. При планировании прочих расходов бюджета уровень инфляции не учтён, что повышает риски, связанные с реальным ростом цен на продовольственные товары, горюче-смазочные материалы, коммунальные услуги и другие товары и услуги. 

        Проектом Федерального закона «О федеральном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» утверждены основные характеристики федерального бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, определенные исходя из прогнозируемого объема валового внутреннего продукта и уровня инфляции, не превышающего на 2019 год 4,3% (декабрь 2019г. к декабрю 2018г)., на 2020 год - 3,8%  (декабрь 2020г.  к декабрю 2019г.),  на 2021 год - 4,0% (декабрь 2021г. к декабрю 2020г.)  
         Из-за недостаточной урегулированности межбюджетных отношений в федеральном и областном законодательстве, недостатка собственных доходов и межбюджетных трансфертов в бюджете муниципального района, планируемый бюджет Тулунского муниципального района на 2019 год не обеспечен в полном объеме финансовыми ресурсами для выплаты заработной платы работникам бюджетной сферы за счет доли, выплачиваемой за счет собственных средств районного бюджета. Недостаток на 2019 год составляет 39650 тыс.руб. По прочим расходам объем бюджетных ассигнований не соответствует объему средств, необходимых для реализации вопросов местного значения муниципального района, наделенных Федеральным законом Российской Федерации от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 

          Потребность прочих расходов бюджета Тулунского муниципального района на очередной финансовый  год, по заявкам бюджетополучателей, за счет средств бюджета района составляет 547478,6 тыс. руб. Недостаток финансовых средств на 2019 год для реализации наделенных полномочий по прочим расходам составляет  274298,4 тыс.руб.

В ходе экспертизы проекта бюджета Тулунского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов расходы проанализированы по разделам и подразделам функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации и определены следующим образом:

                                                                                          таблица №6 (тыс. руб.)
	 Наименование         ( раздел КБК РФ) 
	 Ожидаемое за 2018г.
	Проект 2019 г.
	отклонение
	Проект 2020 г.
	Проект 2021 г.

	
	сумма
	доля рас-хо-дов (%)
	сумма
	доля рас-ходов (%)
	сумма
	% роста, сни-жения
	сумма
	доля рас-хо-дов (%)
	сумма
	доля рас-ходов

 (%)

	0100.

Общегосударст-венные вопросы
	71400,9
	6,8
	55239,4
	6,2
	-16161,5
	77,4
	46626,7
	5,3
	52266,1
	6,0

	0300.

Национальная безопасность и правоохранитель-ная деятельность
	0
	0
	50,0
	0
	+50,0
	0
	50,0
	0
	50,0
	0

	0400. Национальная экономика
	60520,8
	5,7
	52725,7
	5,9
	-7795,1
	87,1
	50902,7
	5,8
	51388,4
	5,9

	0500 Жилищно-коммунальное хозяйство
	1952,3
	0,2
	783
	0,1
	-1169,3
	40,1
	0
	0
	0
	0

	0700.

Образование
	690277,3
	65,5
	592988,5
	66,2
	-97288,8
	85,9
	592376,1
	67,4
	579150,6
	66,4

	0800. 

Культура, кинематография
	36115,0
	3,4
	26990,0
	3,0
	-9125,0
	74,7
	22338,8
	2,5
	22133,8
	2,5

	0900.

 Здравоохранение
	86,2
	0
	160,0
	0
	+73,8
	185,6
	160,0
	0
	160,0
	0

	1000. 

Социальная политика
	29669,7
	2,8
	32369,4
	3,6
	+2699,7
	109,1
	32369,4
	3,7
	32369,4
	3,7

	1100. 

Физическая культура и спорт
	1147,3
	0,2
	150,0
	0
	-997,3
	8,0
	368,5
	0
	60,3
	0

	1200.

Средства массовой информации
	1490,0
	0,1
	1312,5
	0,1
	-177,5
	88,1
	1399,6
	0,2
	1259,7
	0,2

	1300 .Обслуживание государственного и муниципального долга
	0
	0
	380,4
	0,1
	+380,4
	0
	546,0
	0,1
	550,9
	0,1

	1400.

Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	160754,3
	15,3
	132372,8
	14,8
	-28381,5
	82,3
	131807,4
	15,0
	132766,4
	15,2

	Итого расходов
	1053413,8
	100,0
	895521,7
	100,0
	-157892,1
	85,0
	878945,2
	100,0
	872155,6
	100,0

	в т. ч. соц. сфера
	758022,0
	72,0
	652657,9
	72,9
	-105364,1
	86,1
	647612,8
	73,2
	633874,1
	71,8


Расходы районного бюджета имеют выраженную социальную направленность. Расходы  на социальную сферу района на 2019 год планируются  в сумме 652657,9 тыс. руб.  или 72,9% от общего объёма расходов бюджета; на  2020 год в сумме 647612,8 тыс. руб. или 73,2% от общего объёма  расходов бюджета за (-) условно утверждаемых расходов ; на 2021 год в сумме 633874,1 тыс. руб. или 71,8 % от общего объёма расходов бюджета за (-) условно утверждаемых расходов.


Анализ представленного проекта решения Думы Тулунского муниципального района «О бюджете Тулунского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» по функциональной структуре расходов показал следующее:
Расходы по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» на 2018 год утверждены решением Думы Тулунского муниципального района «О бюджете Тулунского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (в редакции от 30.10.2018г.)  в сумме 71628,0 тыс. руб., что составляет 6,8% от общей суммы расходов бюджета. Согласно ожидаемому исполнению районного бюджета в 2018 году данные расходы составят 71400,9 тыс.руб. или 6,8% от общей суммы расходов. 

Проектом решения Думы Тулунского муниципального района «О бюджете Тулунского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» расходы по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» на 2019 год предусмотрены в сумме 55239,4 тыс. руб. или 6,2% от общего объема планируемых расходов, на 2020 год – в сумме 46626,7 тыс.руб. или 5,3% от общего объема планируемых расходов, на 2021 год – в сумме 52266,1 тыс.руб. или 6,0% от общего объема планируемых расходов.

Формирование расходов по данному разделу осуществлено по программным и непрограммным направлениям. 
        Расходы по данному разделу сформированы на 2019 год в размере 93,0% по программному принципу, непрограммные расходы  составили 7,0%; на 2019 и на 2020 год  в размере 92,8% и 93,8% по программному принципу, непрограммные расходы составят 7,2%  и 6,2% соответственно.
Распределение бюджетных ассигнований по подразделам представлено в  таблице №7:                                                                                 

                                                                                                     таблица №7 (тыс.руб.)
	Наименование 
	Рз,

Пз
	Ожидаемое за 2018 год
	Проект

 2019 г.
	Проект 

2020 г.
	Проект 

2021 г.

	
	
	сумма
	доля рас-хо-дов (%)
	сумма
	доля рас-хо-дов (%)
	сумма
	доля рас-хо-дов (%)
	сумма
	доля расхо-дов (%)

	Общегосударственные вопросы
	01
	71400,9
	100
	55239,4
	100
	46626,7
	100
	52266,1
	100

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования
	0102
	2988,6
	4,2
	2988,7
	5,4
	2988,7
	6,4
	2988,7
	5,7

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	0103
	1505,1
	2,1
	1150,0
	2,1
	1044,5
	2,2
	965,9
	1,9

	в том числе

непрограммные расходы
	
	1505,1
	
	1150,0
	
	1044,5
	
	965,9
	

	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций
	0104
	36521,3
	51,2
	27739,3
	50,2
	21807,5
	46,9
	27649,2
	53,0

	Судебная система
	0105
	48,4
	
	6,3
	
	6,6
	
	6,9
	

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	0106
	21075,2
	29,5
	17042,8
	30,9
	14497,1
	31,2
	14373,1
	27,6

	в том числе

непрограммные расходы
	
	3410,2
	
	2712,5
	
	2290,1
	
	2288,9
	

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	0107
	2326,4
	3,3
	0
	
	0
	
	0
	

	в том числе

непрограммные расходы
	
	2326,4
	
	
	
	
	
	
	

	Резервные фонды
	0111
	0
	
	200,0
	0,3
	200,0
	0,4
	200,0
	0,4

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	6935,9
	9,7
	6112,3
	11,1
	6082,3
	12,9
	6082,3
	11,4


По разделу 01 «Общегосударственные вопросы» предусмотрены ассигнования на функционирование высшего должностного лица органа местного самоуправления, функционирование представительного органа местного самоуправления, Администрации Тулунского муниципального района, Комитета по финансам администрации Тулунского муниципального района, Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Тулунский район», резервный фонд и другие общегосударственные вопросы.

По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица муниципального образования» расходы на 2019 год запланированы в сумме 2988,7 тыс. руб., что соответствует ожидаемому исполнению 2018 года; на 2020 год расходы по данному подразделу запланированы в сумме 2988,7 тыс.руб. Или 6,4% от запланированной суммы по разделу 01 на 2020 год; на 2021 год расходы запланированы в сумме 2988,7 тыс.руб. или 5,7% от запланированной суммы по разделу 01 на 2021 год.

По подразделу 0103 «Функционирование представительных органов муниципальных образований» запланированы бюджетные ассигнования на функционирование Думы Тулунского муниципального района в сумме 1150,0 тыс. руб. на 2019 год, что ниже ожидаемого исполнения 2018 года на 355,1 тыс.руб., или 2,1% от запланированной суммы по разделу 01; на 2020 год расходы по данному подразделу запланированы в сумме 1044,5 тыс.руб. или 2,2% от запланированной суммы по разделу 01 на 2020 год; на 2021 год расходы запланированы в сумме 965,9 тыс.руб. Или 1,9% от запланированной суммы по разделу 01 на 2021 год.

По подразделу 0104 «Функционирование местных администраций» предусмотрены  бюджетные ассигнования на финансирование Администрации Тулунского муниципального района в сумме 27739,3 тыс. руб. на 2019 год, что ниже ожидаемого исполнения 2018 года на 8782,0 тыс.руб., или 50,2% от запланированной суммы по разделу 01; на 2020 год расходы по данному подразделу запланированы в сумме 21807,5 тыс.руб. или 46,9% от запланированной суммы по разделу 01 на 2020 год; на 2021 год расходы запланированы в сумме 27649,2 тыс.руб. Или 53,0% от запланированной суммы по разделу 01 на 2021 год.

По подразделу 0105 «Судебная система» предусмотрены  бюджетные ассигнования на 2019 год в сумме 6,3 тыс. руб., на 2020 год и на 2021 год в сумме 6,6 тыс. руб. и  6,9 тыс. руб. соответственно - на осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации.

По подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» предусмотрены  бюджетные ассигнования на 2019 год в сумме 17042,8 тыс. руб., что ниже ожидаемого исполнения 2018 года на 4032,4 тыс.руб. или 30,9% от запланированной суммы по разделу 01; на 2020 год в сумме 14497,1 тыс. руб.; на 2021 год в сумме 14373,1 тыс. руб.,  в том числе на содержание:

 - Контрольно-счетной палаты на 2019 год в сумме 2712,5 тыс. руб.; на 2020 год в сумме 2290,1 тыс. руб.; на 2021 год в сумме 2288,9 тыс. руб.; 

 - Комитета по финансам  на 2019 год в сумме 14330,3 тыс. руб.; на 2020 год в сумме 12207,0 тыс. руб.; на 2021 год  в сумме 12084,2 тыс. руб.

По подразделу 0111 «Резервные фонды» определен объем резервного фонда администрации Тулунского муниципального района в сумме 200 тыс. руб. ежегодно, что не превышает предельного размера, установленного п.3 ст.81 БК РФ.

По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» предусмотрены  бюджетные ассигнования по муниципальной программе «Экономическое развитие Тулунского муниципального района на 2017-2021 годы» на 2019 год в сумме 6112,3 тыс. руб.; на 2020 год в сумме 6082,3 тыс. руб.; на 2021 год в сумме 6082,3 тыс. руб., в том числе: 
- по подпрограмме «Улучшение условий и охраны труда в Тулунском муниципальном районе» на 2017-2021 годы в 2018 году на улучшение условий и охраны труда в Тулунском муниципальном районе годы в сумме 70,0 тыс. рублей ежегодно;
- по подпрограмме «Обеспечение деятельности мэра Тулунского муниципального района и Администрации Тулунского муниципального района» на 2017-2021 годы на 2019 год в сумме 6034,7 тыс. рублей, на 2020 год – 5947,0 тыс. рублей, на 2021 год – 5889,4 тыс. рублей, из них:

· на обеспечение деятельности Комитета по управлению муниципальным имуществом администрации Тулунского муниципального района на 2019 год в сумме 3441,1 тыс. рублей, на 2020 год – 3411,1 тыс. рублей, на 2021 год – 3411,1 тыс. рублей,

· на осуществление областных государственных полномочий по хранению, комплектованию, учету и использованию архивных документов, относящихся к государственной собственности Иркутской области на 2019 год в сумме 1 298,4 тыс. рублей, на 2020 год – 1 298,4 тыс. рублей, на 2021 год – 1 298,4 тыс. рублей;

·  на осуществление отдельных областных государственных полномочий по определению персонального состава и обеспечению деятельности административных комиссий в сумме 629,6 тыс. рублей ежегодно;

·  на осуществление отдельных областных государственных полномочий в сфере труда в сумме 629,6 тыс. рублей ежегодно;

·  на содержание и обеспечение деятельности муниципальных служащих, осуществляющих областные государственные полномочия по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг в сумме 605,3 тыс. рублей ежегодно;

· на определение перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных отдельными законами Иркутской области об административной ответственности год в сумме 0,7 тыс. рублей ежегодно;

· на осуществление отдельных областных государственных полномочий в области противодействия коррупции в сумме 42,9 тыс. рублей ежегодно.
По разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в проекте решения Думы Тулунского муниципального района «О бюджете Тулунского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» предусмотрены ассигнования на предупреждение и ликвидацию чрезвычайных ситуаций, стихийных бедствий в сумме  50,0 тыс. руб. ежегодно.
Расходы по данному разделу сформированы в размере 100% по программному принципу. 

Расходы по разделу 04 «Национальная экономика» запланированы на обеспечение деятельности отраслей экономики на 2019 год в сумме 52725,7 тыс. руб., что ниже ожидаемого исполнения 2018 года на 7795,1 тыс.руб. или 5,9% от общей суммы расходов на 2019 год; на 2020 год в сумме 50902,7 тыс. руб. или 5,8% от общей суммы расходов на 2020 год; на 2021 год в сумме 51388,4 тыс. руб. или 5,9% от общей суммы расходов на 2021 год.

Расходы по данному разделу сформированы на 2019 год в размере 37,2% по программному принципу, непрограммные расходы  составили 62,8%; на 2020 год в размере 40,3% по программному принципу, непрограммные расходы составят 59,7%; на 2021 год в размере 40,8% по программному принципу, непрограммные расходы составят 59,2%.

Распределение бюджетных ассигнований по подразделам представлено в  таблице №8:

                                                                                                      таблица №8 (тыс.руб.)
	Наименование 
	Рз,

Пз
	Ожидаемое за 2018 год
	Проект 

2019 г.
	Проект 

2020 г.
	Проект 

2021 г.

	
	
	сумма
	доля рас-хо-дов (%)
	сумма
	доля рас-хо-дов (%)
	сумма
	доля рас-хо-дов (%)
	сумма
	доля расхо-дов (%)

	Национальная экономика
	04
	60520,8
	100
	52725,7
	100
	50902,7
	100
	51388,4
	100

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Общеэкономические вопросы
	0401
	6142,5
	10,1
	3821,2
	7,2
	3821,2
	7,5
	3821,2
	7,4

	Сельское хозяйство и рыболовство
	0405
	6704,3
	11,1
	6070,5
	11,5
	5803,4
	11,4
	5803,4
	11,3

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	0409
	7401,1
	12,2
	4845,5
	9,2
	6220,0
	12,2
	6705,7
	13,1

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	40272,9
	66,6
	37988,5
	72,1
	35058,1
	68,9
	35058,1
	68,2

	в том числе 
непрограммные расходы
	0412
	34159,4
	
	33114,0
	
	30409,6
	
	3040,6
	


По подразделу 0401 «Общеэкономические вопросы» предусмотрены расходы на содержание исполнительных органов местного самоуправления, осуществляющих управление в сфере национальной экономики на 2019 - 2021 годы  в сумме 3821,2 тыс. руб. ежегодно.

По подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» предусмотрены расходы на содержание исполнительных органов местного самоуправления, осуществляющих управление  в сфере сельского  хозяйства  на 2019 год в сумме 5944,5 тыс. руб.; на 2020 год и на 2021 год в сумме 5677,4 тыс. руб. ежегодно.

Кроме того, по данному подразделу предусмотрены:

- расходы, связанные с выполнением передаваемых отдельных областных государственных полномочий в сфере обращения с безнадзорными собаками и кошками в Иркутской области, на 2019 - 2021 годы в сумме 125,0 тыс. руб. ежегодно;

- расходы на мероприятия по сокращению потерь при передаче и потреблении энергетических ресурсов на 2019 - 2021 годы в сумме 1,0 тыс. руб. ежегодно

По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» в соответствии с решением Думы Тулунского муниципального от 26.11.2013г №52 «О создании муниципального дорожного фонда Тулунского муниципального района и об утверждении порядка его формирования и использования» за счет соответствующих доходов бюджета Тулунского муниципального района планируется утвердить муниципальный дорожный фонд Тулунского муниципального района с объемом бюджетных ассигнований на 2019 год в размере 4845,5 тыс. руб., на 2020 год в размере 6220,0 тыс. руб., на 2021 год в размере 6705,7 тыс. руб. Бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда Тулунского муниципального района  планируется направить по муниципальной  программе «Развитие инфраструктуры на территории Тулунского муниципального района на 2017-2021 гг.», подпрограмма «Развитие и содержание автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах Тулунского муниципального района на 2017-2021гг.» из них: на устройство временного искусственного сооружения (моста) на автомобильной дороге до п. Октябрьский-2 для обеспечения проезда через р. Ия в Тулунском районе Иркутской области на 2019 год — 4345,5 тыс. руб., на 2020 год в размере 5720,0 тыс. руб., на 2021 год в размере 6205,7 тыс. руб., на регистрацию права собственности на автомобильные дороги — 500 тыс. руб.  ежегодно.
По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики»  предусмотрены расходы на содержание исполнительных органов местного самоуправления, осуществляющих управление в сфере строительства, архитектуры и ЖКХ на 2019 год в сумме 3958,6 тыс.руб., на 2020 - 2021 годы в сумме 3987,6 тыс.руб. ежегодно. Бюджетные ассигнования планируется направить по муниципальной программе «Экономическое развитие Тулунского муниципального района на 2017-2021 годы».
По данному подразделу также планируется финансирование:

-  подпрограммы «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в Тулунском муниципальном районе на 2017-2021 годы» в сумме 660,9 тыс.руб. ежегодно.

- подпрограммы «Корректировка схемы территориального планирования Тулунского муниципального района» на проведение мероприятий по корректировке схемы территориального планирования Тулунского муниципального района на 2019 год в сумме 255,0 тыс. рублей, на 2020 год и на 2021 год в сумме 0 тыс. руб..

Кроме этого, по данному подразделу предусмотрены непрограммные расходы на мероприятия по хозяйственно - техническому обслуживанию котельных установок, зданий, сооружений и других объектов организаций культуры (МКУ «Обслуживающий центр») в сумме  на 2019 год в сумме 33114,0 тыс. руб.; на 2020 год и на 2021 год в сумме 30409,6 тыс. руб. ежегодно.

Расходы по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» запланированы  по муниципальной программе «Развитие инфраструктуры на территории Тулунского муниципального района» на 2017-2021гг.», по подпрограмме «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Тулунского муниципального района» на 2017-2021 гг.:  на 2019 год в сумме 783,0 тыс.руб. - софинансирование капитального ремонта котельных, капитального ремонта наружных сетей тепло- и водоснабжения в с. Азей, с. Афанасьево, с. Бурхун за счет межбюджетных трансфертов, переданных в бюджет района из бюджетов сельских поселений, в соответствии с заключенными соглашениями о передаче части полномочий по решению вопросов местного значения.
Расходы по разделу 07 «Образование».
         
Расходы на образование занимают наиболее значимое место в структуре расходов проекта бюджета 2019 года – 66,2 % от общего объема расходов.
На обеспечение деятельности муниципальных учреждений и проведение мероприятий в области образования в 2019 году предусмотрены расходы в сумме 592988,5 тыс. рублей, в том числе:

- за счет средств субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных и общеобразовательных организациях в сумме 123422,6 тыс. рублей;

- за счет средств субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях в сумме 360674,9 тыс. рублей.
На 2020 год предусмотрены расходы на образование в общей сумме 592376,1 тыс. рублей  (в том числе субвенция из областного бюджета по школам и детсадам 486078,4 тыс. руб.),  на 2021 год в общей сумме 579150,6 тыс. рублей  (в том числе субвенция из областного бюджета по школам и детсадам 486078,4 тыс. руб.).

Анализ   расходов   по   данному  разделу в   разрезе  подразделов представлен в таблице №9:

                                                                                             таблица №9 (тыс. руб.)
	Наименование 

показателей
	РзПр
	Оценка 2018 года
	Прогноз

на 2019

год
	Отклоне-ние

гр4-гр3
	Прогноз на

2020 год
	Прогноз

 на

 2020 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Образование
	0700
	690277,3
	592988,5
	-97288,8
	592376,1
	579150,6

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	Дошкольное образование
	0701
	166519,3
	141791,9
	- 24727,4
	140951,3
	140413,5

	Общее образование
	0702
	478918,8
	419118,4
	- 59800,4
	423515,8
	411355,1

	Дополнительное образование детей
	0703
	8839,5
	5302,7
	- 3536,8
	4361,2
	4054,2

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	0705
	426,2
	185,0
	- 241,2
	185,0
	185,0

	Молодежная политика и оздоровление детей
	0707
	4022,7
	1269,0
	- 2753,7
	1489,5
	1289,5

	Другие вопросы в области образования
	0709
	31550,8
	25321,5
	- 6229,3
	21873,3
	21853,3


Согласно ожидаемой оценке исполнения районного бюджета в 2018 году расходы по данному разделу составят 690277,3 тыс. рублей, расходы районного бюджета на 2019 год прогнозируются на 592988,5 тыс. рублей ниже ожидаемого исполнения 2018 года и составят сумму 97288,8 тыс. рублей. На плановые периоды 2020 и 2021 годов также прогнозируется тенденция к снижению расходов по данному разделу.

Расходы по данному разделу сформированы в размере 100% по программному принципу. 

 
По подразделу 0701 «Дошкольное образование» главным распорядителем бюджетных средств определено Управление образования администрации Тулунского муниципального района.

Расходы по данному подразделу на 2019 год прогнозируются в сумме 141791,9 тыс. рублей, что на 24727,4 тыс. рублей ниже ожидаемого исполнения 2018 года.

По подразделу 0702 «Общее образование» главным распорядителем бюджетных средств определено Управление образования администрации Тулунского муниципального района.

Расходы на 2019 год прогнозируются в сумме 419118,4 тыс. рублей, что на 59800,4 тыс. рублей ниже ожидаемого исполнения 2018 года.

 
По подразделу 0703 «Дополнительное образование детей» главным распорядителем бюджетных средств определено Управление по культуре, молодёжной политике и спорту администрации Тулунского муниципального района.
 
Расходы по данному подразделу на 2019 год прогнозируются в сумме 5302,7  тыс. рублей, что на 3536,8 тыс. рублей ниже ожидаемого исполнения 2018 года  

По подразделу 0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» главными распорядителями бюджетных средств определены Администрация Тулунского муниципального района и Управление образования администрации Тулунского муниципального района.

Расходы на 2019 год прогнозируются в сумме 185,0 тыс. рублей, что на 241,2 тыс. рублей ниже ожидаемого исполнения 2018 года.

По подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» главными распорядителями бюджетных средств определены Управление образования администрации Тулунского муниципального района и Управление по культуре, молодёжной политике и спорту администрации Тулунского муниципального района.
Расходы на 2019 год прогнозируются в сумме 1269,0 тыс. рублей, что на 2753,7 тыс. рублей ниже ожидаемого исполнения 2018 года.

По подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» главным распорядителем бюджетных средств определено Управление образования администрации Тулунского муниципального района. Расходы на 2019 год планируются в сумме 25321,5 тыс. рублей, что ниже ожидаемой оценки 2018 года на 6229,3 тыс. рублей. 
Расходы по разделу 08 «Культура и кинематография» в проекте решения Думы Тулунского муниципального района «О бюджете Тулунского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»  предусмотрены на 2019 год  в общей сумме 26990 тыс. рублей, на 2020 год в общей сумме 22338,8 тыс. рублей,  на 2021 год в общей сумме 22133,8 тыс. рублей. Главным распорядителем бюджетных средств определено Управление по культуре, молодежной политике и спорту администрации Тулунского муниципального района
Анализ   расходов   по   данному   разделу   в   разрезе   подразделов представлен в таблице №10:
                                                                                            таблица №10 (тыс.руб.)
	Наименование

 показателей
	РзПр
	Оценка 2018 года
	Прогноз 

на 2019 

год
	Отклонение 

гр4-гр3
	Прогноз на 

2020 год
	Прогноз

 на

 2021год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Культура и кинематография 
	0800
	36115,0
	26990,0
	- 9125,0
	22338,8
	22133,8

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	Культура
	0801
	30646,9
	22369,7
	- 8277,2
	16073,9
	15868,9

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	0804
	5468,1
	4620,3
	- 847,8
	6264,9
	6264,9



Согласно ожидаемой оценке исполнения районного бюджета в 2018 году расходы по данному разделу составят 36115,0 тыс. рублей, расходы районного бюджета на 2019 год прогнозируются на 9125,0 тыс. рублей меньше ожидаемого исполнения 2018 года и составят сумму 26990,0 тыс. рублей. На 2020 год предусмотрены расходы  в  сумме 22338,8 тыс. рублей,  на 2021 год в  сумме 22133,8 тыс. рублей.   

             Расходы по данному разделу сформированы в размере 100% по программному принципу.
По подразделу 0801 «Культура» запланированы расходы на проведение мероприятий в сфере культуры, содержание муниципальных учреждений культуры на 2019 год в размере 22369,7 тыс. рублей, что на 8277,2 тыс. рублей ниже ожидаемого исполнения 2018 года.  
По подразделу 0804 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии»   запланированы расходы на  содержание Управления по культуре, молодежной политике и спорту администрации Тулунского муниципального района на 2019 год в сумме 4620,3 тыс. рублей,  что на 847,8 тыс. рублей ниже ожидаемого исполнения 2018 года.  
По разделу 09 «Здравоохранение» запланированы расходы по муниципальной программе «Экономическое развитие Тулунского муниципального района на 2017-2021 годы», подпрограмма «Создание условий для оказания медицинской помощи населению на территории Тулунского муниципального района на 2017-2021 годы» в сумме 160,0 тыс.руб. ежегодно. Целью данной подпрограммы является создание условий для привлечения медицинских работников для работы на территории Тулунского муниципального района, в том числе на выплату подъемных молодым специалистам предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 100,0 тыс.руб. ежегодно, на частичную компенсацию стоимости аренды жилья молодым специалистам в сумме 60,0 тыс.руб. ежегодно.

Главным распорядителем бюджетных средств определена Администрация Тулунского муниципального района.

  Расходы по данному разделу сформированы в размере 100% по программному принципу. 


Расходы по разделу 10 «Социальная политика» в проекте решения Думы Тулунского муниципального района «О бюджете Тулунского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»   предусмотрены на 2019 год  в общей сумме 32369,4 тыс. рублей, на 2020 год в общей сумме 32369,4 тыс. рублей,  на 2021 год в общей сумме 32369,4 тыс. рублей. 

Анализ   расходов   по   данному   разделу   в   разрезе   подразделов представлен в таблице №11:
                                                                                     таблица №11 (тыс.руб.)
	Наименование

 показателей
	РзПр
	Оценка 2018 года
	Прогноз 

на 

2019 год
	Отклонение 

гр4-гр3
	Прогноз на 

2020 год
	Прогноз 

на 

2021 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Социальная политика 
	1000
	29669,7
	32369,4
	+2699,7
	32369,4
	32369,4

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	Пенсионное обеспечение 
	1001
	6286,3
	6405,9
	+119,6
	6405,9
	6405,9

	Социальное обеспечение населения 
	1003
	2408,9
	2428,0
	+19,1
	2428,0
	2428,0

	Охрана семьи и детства
	1004
	19100,7
	21661,7
	+2580,1
	21661,7
	21661,7

	Другие вопросы в области социальной политики
	1006
	1873,8
	1873,8
	0
	1873,8
	1873,8


Согласно ожидаемой оценке исполнения районного бюджета в 2018 году расходы по данному разделу составят 29669,7 тыс. рублей, расходы районного бюджета на 2019 год прогнозируются на 2699,7 тыс. рублей выше ожидаемого исполнения 2018 года и составят сумму 32369,4 тыс. рублей. На плановые периоды 2020 и 2021 годов расходы по данному разделу прогнозируется также сумме 32369,4 тыс. рублей ежегодно. 

Расходы по данному разделу сформированы в размере 100% по программному принципу. 
По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение»  предусмотрены выплаты доплат к пенсиям мэру и муниципальным служащим Тулунского муниципального района в соответствии с Порядком назначения, перерасчета, индексации и выплаты пенсии за выслугу лет гражданам, замещавшим должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Тулунского муниципального района, утвержденным постановлением администрации Тулунского муниципального района от 01.09.2014г №134 – пг на 2019 год в сумме 6405,9 тыс. рублей, что на 119,6 тыс. рублей выше ожидаемого исполнения 2018 года. 

Главными распорядителями бюджетных средств определены: Администрация Тулунского муниципального района, Управление образования администрации Тулунского муниципального района, Управление по культуре, молодёжной политике и спорту администрации Тулунского муниципального района и Комитет по финансам администрации Тулунского муниципального района.
  По подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» предусмотрены  бюджетные ассигнования на расходы, связанные с выполнением передаваемых отдельных областных государственных полномочий по предоставлению гражданам  субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг  на 2019 год в размере 2428,0 тыс. рублей, что на 19,1 тыс. рублей выше ожидаемого исполнения 2018 года. Главным  распорядителем бюджетных средств определена Администрация Тулунского муниципального района
 
По подразделу 1004 «Охрана семьи и детства» определены расходы  на 2019 год в сумме 21661,7тыс. рублей на осуществление отдельных областных государственных полномочий по предоставлению мер социальной поддержки многодетным и малоимущим семьям, что на 2580,1 тыс. рублей выше ожидаемого исполнения 2018 года. Рост расходов связан с увеличением с 01.09.2018г. стоимости бесплатного обеда на одного учащегося ( для возрастной группы 7 - 10 лет - 57 рублей; для возрастной группы 11 - 18 лет - 65 рублей). Главным  распорядителем бюджетных средств определено Управление образования администрации Тулунского муниципального района.  
     
По подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики» отражаются расходы, связанные с выполнением передаваемых областных государственных полномочий по предоставлению гражданам  субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг и по определению персонального состава и обеспечение деятельности районных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав на 2019-2021 годы в сумме 1873,8 тыс. рублей ежегодно, на уровне ожидаемой оценки 2018 года. Главным распорядителем бюджетных средств определена Администрация Тулунского муниципального района.
Расходы по разделу 11 «Физическая культура и спорт», в проекте решения Думы предусмотрены на 2019 - 2021 годы  по подразделу 1101 «Физическая культура». 
Согласно ожидаемой оценке исполнения районного бюджета в 2018 году расходы по данному разделу составят 1147,3 тыс. рублей, расходы районного бюджета на 2019 год прогнозируются 150,0 тыс. рублей, что на 997,3 тыс. рублей ниже ожидаемого исполнения 2018 года. На плановые периоды 2020 и 2021 годов прогнозируется 368,5 тыс. рублей и 60,3 тыс. рублей соответственно. Главным распорядителем бюджетных средств определено Управление по культуре, молодежной политике и спорту администрации Тулунского муниципального района

Расходы по данному разделу сформированы в размере 100% по программному принципу. 
Расходы по разделу 12 «Средства массовой информации»  в проекте решения Думы предусмотрены по подразделу 1202 «Периодическая печать и издательство» на 2019 год  в  сумме 1312,5 тыс. рублей, на 2020 год в  сумме 1399,6 тыс. рублей,  на 2021 год в сумме 1259,7 тыс. рублей.  Ожидаемая оценка исполнения 2018 года - 1490,0 тыс. рублей.  Из планируемых бюджетных ассигнований на 2019-2021 годы - 999,5 тыс. руб. - ежегодно - это расходы, запланированные на предоставление субсидии из местного бюджета в целях финансового обеспечения (возмещения затрат) в связи с выполнением работ, оказанием услуг по освещению и опубликованию в средствах массовой информации вопросов в сфере социально-экономического, общественно-политического и культурного развития Тулунского муниципального района.  Главным  распорядителем бюджетных средств определена Администрация Тулунского муниципального района.
Расходы по данному разделу сформированы в размере 100% по программному принципу. 
Расходы по разделу 13 «Обслуживание государственного и муниципального долга» проектом решения Думы на 2019 год предусмотрены по подразделу 1301 «Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга» в сумме 380,4 тыс. рублей,  на 2020 год в  сумме 546,0 тыс. рублей,  на 2021 год в  сумме 550,9 тыс. рублей. Средства предусмотрены на оплату процентов за пользование кредитом от кредитных организаций. 

Объем расходов не превышает ограничения, установленные ст.111 Бюджетного кодекса РФ. Согласно ведомственной структуре расходов районного бюджета главным распорядителем бюджетных средств по данному разделу является Комитет по финансам администрации Тулунского муниципального района. 

Расходы по данному разделу сформированы в размере 100% по программному принципу. 
Расходы по разделу 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» в проекте решения Думы Тулунского муниципального района «О бюджете Тулунского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»   предусмотрены на 2019 год  в общей сумме 132372,8 тыс. рублей, на 2020 год в общей сумме 131807,4 тыс. рублей,  на 2021 год в общей сумме 132766,4 тыс. рублей. 

Согласно ожидаемой оценке исполнения районного бюджета в 2018 году расходы по данному разделу составят 160754,3 тыс. рублей или снижение на 2019 год  составит в сумме 28381,5 тыс. руб. Согласно ведомственной структуре расходов районного бюджета главным распорядителем бюджетных средств по данному разделу является Комитет по финансам администрации Тулунского муниципального района. 

Расходы по данному разделу сформированы в размере 100% по программному принципу. 

Анализ   расходов   по   данному   разделу   в   разрезе   подразделов представлен в таблице №12:
                                                                                                таблица №12 (тыс.руб.)
	Наименование 

показателей
	РзПр
	Оценка 2018 года
	Прогноз 

на

 2019 год
	Отклонение 

гр4-гр3
	Прогноз на 

2020 год
	Прогноз 

на 

2021 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации 
	1400
	160754,3
	132372,8
	-28381,5
	131807,4
	132766,4

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований 
	1401
	150754,3
	122372,8
	-28381,5
	121807,4
	122766,4

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера 
	1403
	10000,0
	10000,0
	0
	10000,0
	10000,0


Пунктом 16 проекта решения Думы Тулунского муниципального района «О бюджете Тулунского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» запланировано предоставление дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав Тулунского муниципального района из районного фонда финансовой поддержки поселений.
Определение объема районного фонда финансовой поддержки поселений и распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета Тулунского муниципального района осуществлено в порядке, согласно приложению № 9 к Закону Иркутской области от 22.10.2013 № 74-ОЗ «О межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений доходов в местные бюджеты» (ред. От 08.11.2018г.)

По подразделу 1401 «Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации  и муниципальных образований»  предусмотрены бюджетные ассигнования на предоставление дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из районного фонда финансовой поддержки поселений на 2019 год   в сумме 122372,8 тыс. рублей,  на 2020 год в  сумме 121807,4 тыс. рублей,  на 2021 год в  сумме 122766,4 тыс. рублей. 

В соответствии с пунктом 17 проекта решения Думы о бюджете распределение  дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений осуществлено в соответствии с установленным уровнем бюджетной обеспеченности, до которого доводится выравнивание: на 2019 год уровень бюджетной обеспеченности  установлен в размере 4,570, на 2020 год – 4,477 и на  2021 год – 4,426. 


На 2019-2021 годы дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из  районного  фонда  финансовой поддержки  распределены согласно приложению № 11 к проекту решения Думы о бюджете района. Данная дотация выделена на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов 24 сельским поселениям Тулунского района. Наибольшая сумма дотации на 2019 год выделена Писаревскому сельскому поселению в сумме 10602,0 тыс. рублей,  Шерагульскому  сельскому поселению в сумме 9338,5 тыс. рублей и Котикскому сельскому поселению в сумме 8622,1 тыс. рублей.


По подразделу 1403 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера»  предусмотрены расходы в сумме 10000,0 тыс. рублей на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов ежегодно, для предоставления иных межбюджетных трансфертов  бюджетам сельских поселений.


Пунктом 22 проекта решения Думы о бюджете установлено, что иные межбюджетные трансферты формируются в не распределенный резерв в размере 10000,0 тыс. рублей ежегодно. В пункте 3 приложении 13 к проекту решения Думы о бюджете предусмотрено, что не распределенный резерв иных межбюджетных трансфертов распределяется сельским поселениям Тулунского муниципального района не позднее 1 декабря 2019 года. 
7. Анализ муниципальных программ  на 2018 год и на плановый 

период 2019 и 2020 годов 
В проекте решения Думы Тулунского муниципального района «О бюджете Тулунского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» предусматривается реализация семи муниципальных программ. Общий объем расходов на реализацию муниципальных программ Тулунского муниципального района на 2019 год составил 858 545,2 тыс. рублей (95,9 % в общем объеме расходов), в 2020 году – 845  201,0 тыс. рублей (96,2% в общем объеме расходов), в 2021 году –  838 491,2 тыс. рублей (96,1% в общем объеме расходов). 
Бюджетные ассигнования бюджета Тулунского муниципального района на 2019-2021 годы, в разрезе муниципальных программ Тулунского муниципального района  представлены в таблице №13:                                                                    

                                                                                                   таблица №13 (тыс.руб.)                                                              
	Наименование муниципальной программы 
	КЦСР
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	1 
	 2
	3 
	4
	5

	«Экономическое развитие Тулунского муниципального района» на 2017-2021 годы
	01.0.00.00000
	63 412,0
	57 299,5
	63 001,6

	«Управление финансами Тулунского муниципального района на 2017-2021 годы»
	02.0.00.00000
	147 283,5
	144 760,4
	145 601,5

	«Обеспечение комплексных мер безопасности на территории Тулунского муниципального района на 2017-2021гг»
	03.0.00.00000
	375,0
	375,0
	375,0

	«Развитие инфраструктуры на территории Тулунского муниципального района» на 2017-2021 гг.
	04.0.00.00000
	9 910,0
	7 391,0
	6 851,7

	«Развитие сферы культуры в Тулунском районе» на 2017 - 2021 годы
	05.0.00.00000
	28 793,2
	24 225,6
	24 020,6

	«Развитие физической культуры и спорта, молодежной политики, формирование здорового и безопасного образа жизни на территории Тулунского муниципального района» на 2017-2021 годы
	06.0.00.00000
	2 826,0
	2 973,4
	2 158,2

	«Развитие образования на территории Тулунского муниципального района на 2017-2021гг.»
	07.0.00.00000
	605 945,5
	608 176,1
	596 482,6

	Итого по муниципальным программам:
	x
	858 545,2
	845 201,0
	838 491,2

	Непрограммные направления деятельности
	7000000000
	36 976,5
	33 744,2
	33 664,4

	ИТОГО:
	x
	895 521,7
	878 945,2
	872 155,6


Муниципальная программа «Экономическое развитие Тулунского муниципального района» на 2017-2021 годы
Муниципальная программа «Экономическое развитие Тулунского муниципального района» на 2017-2021 годы, утверждена постановлением администрации Тулунского муниципального района от 30.11.2016 года № 142-пг.  

Целью муниципальной программы является совершенствование механизмов управления экономическим развитием Тулунского муниципального района.
Представленная муниципальная программа включает 5 следующих подпрограмм:
- подпрограмма «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в ТМР на 2017-2021 годы»;

- подпрограмма «Устойчивое развитие сельских территорий в Тулунском муниципальном районе» на 2017-2021 годы;

- подпрограмма «Создание условий для оказания медицинской помощи населению на территории Тулунского муниципального района» на 2017-2021 годы;

-подпрограмма «Улучшение условий и охраны труда в Тулунском муниципальном районе» на 2017-2021 годы;

- подпрограмма «Обеспечение деятельности мэра Тулунского муниципального района и Администрации Тулунского муниципального района» на 2017-2021 годы.
В составе документов, представляемых одновременно с проектом решения Думы, представлен паспорт муниципальной программы «Экономическое развитие Тулунского муниципального района» на 2017-2021 годы (постановление администрации Тулунского муниципального района от 25.10.2018г. №170-пг «О внесении изменений в муниципальную программу «Экономическое развитие Тулунского муниципального района» на 2017-2021 годы),  по которому ресурсное обеспечение Программы  на 2019 год составит 72976,1 тыс. рублей, на 2020 год – 71172,3 тыс. рублей, на 2021 год – 72859,4 тыс. рублей.
Финансовое обеспечение реализации мероприятий муниципальной программы, предусмотренное в проекте решения Думы, представлено в разрезе подпрограмм в следующей таблице №14:
таблица №14 (тыс. руб.)
	Наименование
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	1 
	 2
	3
	4

	Муниципальная программа «Экономическое развитие Тулунского муниципального района» на 2017-2021 годы
	63 412,0
	57 299,5
	63 001,6

	в том числе:
	
	
	

	Подпрограмма «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в ТМР на 2017-2021 годы»
	660,9
	660,9
	660,9

	Подпрограмма «Устойчивое развитие сельских территорий в Тулунском муниципальном районе» на 2017-2021 годы
	0
	0
	0

	Подпрограмма «Создание условий для оказания медицинской помощи населению на территории Тулунского муниципального района» на 2017-2021 годы
	160,0
	160,0
	160,0

	Подпрограмма «Улучшение условий и охраны труда в Тулунском муниципальном районе» на 2017-2021 годы
	70,0
	70,0
	70,0

	Подпрограмма «Обеспечение деятельности мэра Тулунского муниципального района и Администрации Тулунского муниципального района» на 2017-2021 годы
	62 521,1
	56 408,6
	62 110,7


Общий объем финансового обеспечения реализации муниципальной программы на 2019 год составит 63 412,0 тыс. рублей, на 2020 год – 57 299,5 тыс. рублей, на 2021 год – 63 001,6 тыс. рублей, в том числе за счет средств областного бюджета предусмотрено на 2019 год в сумме 6 909,3 тыс. рублей, на 2020 год – 6909,6 тыс. рублей, на 2021 год –6 909,9 тыс. рублей.
Объем ресурсного обеспечения реализации мероприятий Программы больше, чем объем бюджетных ассигнований, планируемый проектом решения Думы о бюджете на 2019-2021 годы на 33294,7 тыс.руб.
В рамках муниципальной программы предусмотрена реализация следующих подпрограмм: 

· подпрограмма "Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в Тулунском муниципальном районе на 2017-2021 годы" в сумме 660,9 тыс. рублей ежегодно, в том числе на формирование благоприятной внешней среды развития малого и среднего предпринимательства в сумме 660,9 тыс. рублей ежегодно.
· подпрограмма «Создание условий для оказания медицинской помощи населению на территории Тулунского муниципального района» на 2017-2021 в сумме 160,0 тыс. рублей ежегодно, в том числе:

- на выплату подъемных молодым специалистам в сумме 100,0 тыс. рублей;

- на частичную компенсацию стоимости аренды жилья молодым специалистам в сумме 60,0 тыс. рублей
· подпрограмма «Улучшение условий и охраны труда в Тулунском муниципальном районе» на 2017-2021 годы в 2018 году на улучшение условий и охраны труда в Тулунском муниципальном районе годы в сумме 70,0 тыс. рублей ежегодно.
· подпрограмма «Обеспечение деятельности мэра Тулунского муниципального района и Администрации Тулунского муниципального района» на 2017-2021 годы на 2019 год в сумме 62 521,1 тыс. рублей, на 2020 год –56 408,6 тыс. рублей, на 2021 год –62 110,7 тыс. рублей, в том числе:
· на обеспечение деятельности мэра Тулунского муниципального района и Администрации Тулунского муниципального района в сумме 54 787,7 тыс. рублей, на 2020 год – 48 588,1 тыс. рублей, на 2021 год – 54 430,1 тыс. рублей, в том числе за счет средств областного бюджета на 2019 год в сумме 6 909,3 тыс. рублей, на 2020 год – 6 909,6 тыс. рублей, на 2021 год –6 909,9 тыс. рублей, из них предусмотрены расходы за счет средств субвенций из областного бюджета:

· на осуществление областных государственных полномочий по хранению, комплектованию, учету и использованию архивных документов, относящихся к государственной собственности Иркутской области в сумме 1 298,4 тыс. рублей ежегодно;

·  на осуществление отдельных областных государственных полномочий по определению персонального состава и обеспечению деятельности административных комиссий в сумме 629,6 тыс. рублей ежегодно;

·  на осуществление отдельных областных государственных полномочий в сфере труда в сумме 629,6 тыс. рублей ежегодно;

·  на содержание и обеспечение деятельности муниципальных служащих, осуществляющих областные государственные полномочия по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг в сумме 605,3 тыс. рублей ежегодно;

·  на предоставление гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг в сумме 2 428,0 тыс. рублей, ежегодно;

·  на осуществление областных государственных полномочий по определению персонального состава и обеспечению деятельности районных (городских), районных в городах комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в сумме 1 268,5 тыс. рублей ежегодно;

·  на определение перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных отдельными законами Иркутской области об административной ответственности год в сумме 0,7 тыс. рублей ежегодно;

· на осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации на 2019 год в сумме 6,3 тыс. рублей, на 2020 год – 6,6 тыс. рублей, на 2021 год – 6,9 тыс. рублей;

· на осуществление отдельных областных государственных полномочий в области противодействия коррупции в сумме 42,9 тыс. рублей ежегодно.

· на пенсионное обеспечение граждан, замещавших должности мэра Тулунского муниципального района и муниципальных служащих органов местного самоуправления ТМР в сумме 6 405,9 тыс. рублей ежегодно;

· на информационное освещение деятельности органов местного самоуправления в сумме 1 312,5 тыс. рублей, на 2020 год –1 399,6 тыс. рублей, на 2021 год – 1 259,7 тыс. рублей, в том числе на предоставление субсидии из местного бюджета в целях финансового обеспечения (возмещения затрат) в связи с выполнением работ, оказанием услуг по освещению и опубликованию в средствах массовой информации вопросов в сфере социально – экономического, общественно – политического и культурного развития Тулунского муниципального района, в том числе деятельности мэра Тулунского муниципального района, Администрации Тулунского муниципального района и иных органов местного самоуправления Тулунского муниципального района в сумме 999,5 тыс. рублей ежегодно.
· на повышение квалификации муниципальных служащих в сумме 15,0 тыс. рублей ежегодно.
Муниципальная программа «Управление финансами Тулунского муниципального района» на 2017-2021 годы.
Муниципальная программа «Управление финансами Тулунского муниципального района» на 2017-2021 годы, утверждена постановлением администрации Тулунского муниципального района от 11 ноября 2016 года № 138-пг. 

Целью муниципальной программы является повышение качества управления муниципальными финансами, создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами. 
Представленная муниципальная программа включает 2 подпрограммы:
- подпрограмма «Организация составления и исполнения бюджета Тулунского муниципального района, управление муниципальными финансами» на 2017 - 2021 годы,

- подпрограмма «Повышение эффективности бюджетных расходов Тулунского муниципального района» на 2017 - 2021 годы.
Согласно муниципальной программы «Управление финансами Тулунского муниципального района» на 2017-2021 годы (в редакции постановления администрации Тулунского муниципального района от 25.10..2018г. №167-пг «О внесении изменений в муниципальную программу «Управление финансами Тулунского муниципального района» на 2017-2021 годы), ресурсное обеспечение реализации Программы  составляет на 2019 год — 124326,6 тыс.руб., на 2020 год – 124434,1 тыс.руб., на 2021 год – 47647,9 тыс.руб. 

Финансовое обеспечение реализации мероприятий муниципальной программы, предусмотренное в проекте решения Думы, представлено в разрезе подпрограмм в таблице №15:

                                                                                                  таблица №15 (тыс. руб.)
	Наименование
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	1 
	 2
	3
	4

	Муниципальная программа «Управление финансами Тулунского муниципального района» на 2017-2021 годы
	147 283,5
	144 760,4
	145 601,5

	в том числе:
	
	
	

	Подпрограмма «Организация составления и исполнения бюджета Тулунского муниципального района, управление муниципальными финансами» на 2017 - 2021 годы
	146 324,7
	143 701,6


	144 542,7



	Подпрограмма «Повышение эффективности бюджетных расходов Тулунского муниципального района» на 2017 - 2021 годы.
	958,8
	1 058,8
	1 058,8


         
Общий объем финансового обеспечения реализации муниципальной программы на 2019 год составит 147 283,5 тыс. рублей, на 2020 год – 144 760,4 тыс. рублей, на 2021 год – 145 601,5 тыс. рублей, в том числе за счет средств областного бюджета предусмотрено на 2019 год в сумме 120 132,1 тыс. рублей, на 2020 год – 120 253,6 тыс. рублей, на 2021 год – 121 488,2 тыс. рублей. 

Объем бюджетных ассигнований, планируемый проектом решения Думы о бюджете на реализацию данной программы больше ресурсного обеспечения реализации Программы на 141236,8 тыс. руб.
В рамках муниципальной программы предусмотрена реализация следующих подпрограмм: 
· подпрограмма «Организация составления и исполнения бюджета Тулунского муниципального района, управление муниципальными финансами» на 2017 - 2021 годы на 2019 год в сумме 146 324,7 тыс. рублей, на 2020 год – 143 701,6 тыс. рублей, на 2020год – 144 542,7 тыс. рублей, в том числе:
· -  на обеспечение эффективного управления муниципальными финансами, составление и организация исполнения бюджета Тулунского муниципального района на 2019 год в сумме 13 371,5 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 11 148,2 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 11 025,4 тыс. рублей;
· -  на управление средствами резервного фонда администрации Тулунского муниципального района на 2019 - 2021 годы в сумме 200,0 тыс. рублей ежегодно;

· - на управление муниципальным долгом Тулунского муниципального района на 2019 год в сумме 380,4 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 546,0 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 550,9 тыс. рублей;
·   в рамках мероприятия по обеспечению сбалансированности бюджетов сельских поселений Тулунского муниципального района предусмотрена дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из районного фонда финансовой поддержки поселений на 2019 год в сумме 132 372,8 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 131 807,4 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 132 766,4 тыс. рублей, в том числе за счет средств областного бюджета на формирование районных фондов финансовой поддержки поселений на 2019 год в сумме 120 132,1 тыс. рублей, на 2020 год – 120 253,6 тыс. рублей, на 2021 год – 121 488,2 тыс. рублей и сформирован нераспределенный резерв иных межбюджетных трансфертов на 2019 - 2021 годы в размере 10 000,0 тыс. рублей ежегодно;
· подпрограмма «Повышение эффективности бюджетных расходов Тулунского муниципального района» на 2017 - 2021 годы на 2019 год в сумме 958,8 тыс. рублей, на 2020 год – 1 058,8 тыс. рублей, на 2021 год – 1 058,8 тыс. рублей, в том числе:

· - на создание условий для повышения качества финансового менеджмента на 2019 не запланировано, на 2020-2021 годы в сумме 100,0 тыс. рублей;
· - на усовершенствование процесса санкционирования расходов бюджета на 2019-2021 годы в сумме 958,8 тыс. рублей ежегодно.
Муниципальная программа 

«Обеспечение комплексных мер безопасности на территории Тулунского муниципального района» на 2017-2021 годы.

Муниципальная программа «Обеспечение комплексных мер безопасности на территории Тулунского муниципального района» на 2017-2021 годы утверждена постановлением администрации Тулунского муниципального района от 30.11.2016 года № 145-пг. 

Целью муниципальной программы является обеспечение комплексных мер безопасности на территории Тулунского муниципального района. 

Данная муниципальная программа включает в себя следующих 5 подпрограмм:

- подпрограмма «Профилактика терроризма и экстремизма, а также минимизация и ликвидация последствий проявлений терроризма и экстремизма на территории Тулунского муниципального района»  на 2017-2021 годы;

- подпрограмма «Обеспечение защиты населения и территории Тулунского муниципального района  от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» на 2017 - 2021 годы;

- подпрограмма «Повышение безопасности дорожного движения на территории Тулунского муниципального района» на 2017-2021 годы;

- подпрограмма «Профилактика правонарушений на территории Тулунского муниципального района»  на 2017 - 2021 годы;

- подпрограмма «Создание условий для организации мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных собак и кошек на территории Тулунского муниципального района» на 2017 - 2021 годы.
Согласно муниципальной программы «Обеспечение комплексных мер безопасности на территории Тулунского муниципального района» на 2017-2021 годы (в редакции постановления администрации Тулунского муниципального района от 06.02.2017г. №14-пг «О внесении изменений в муниципальную программу «Обеспечение комплексных мер безопасности на территории Тулунского муниципального района» на 2017-2021 годы), ресурсное обеспечение реализации Программы составляет на  2019 год – 551,8 тыс.руб., на 2020 год – 816,0 тыс.руб., на 2021 год – 816,0 тыс.руб.

 Объем бюджетных ассигнований, планируемый проектом решения Думы о бюджете на 2019-2021 годы для реализации мероприятий муниципальной программы «Обеспечение комплексных мер безопасности на территории Тулунского муниципального района» на 2017-2021гг., представлен в разрезе подпрограмм в таблице № 20:                                                                     

                                                                                                      таблица №20 (тыс. руб.)
	Наименование
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	1 
	 2
	3
	4

	Муниципальная программа «Обеспечение комплексных мер безопасности на территории Тулунского муниципального района» на 2017-2011годы
	375,0
	375,0
	375,0

	в том числе:
	
	
	

	Подпрограмма «Профилактика терроризма и экстремизма, минимизация и ликвидация последствий проявлений терроризма и экстремизма на территории Тулунского муниципального района»  на 2017-2021 годы
	20,0
	20,0
	20,0

	Подпрограмма «Обеспечение защиты населения и территории Тулунского муниципального района  от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» на 2017 - 2021 годы
	50,0
	50,0
	50,0

	Подпрограмма «Повышение безопасности дорожного движения на территории Тулунского муниципального района» на 2017-2021 годы
	100,0
	100,0
	100,0

	Подпрограмма «Профилактика правонарушений в Тулунском муниципальном районе»  на 2017 - 2021 годы
	80,0
	80,0
	80,0

	Подпрограмма «Создание условий для организации отлова, транспортировки и передержки безнадзорных животных на территории ТМР» на 2017 - 2021 годы
	125,0
	125,0
	125,0


Общий объем финансового обеспечения реализации муниципальной программы на 2019-2021 год составит 375,0 тыс. рублей ежегодно, в том числе за счет средств областного бюджета на 2019-2021 год – 125,0 тыс. рублей ежегодно. 
Объем ресурсного обеспечения реализации мероприятий Программы предусмотрен больше, чем объем бюджетных ассигнований, планируемый проектом решения Думы о бюджете на 2019-2021 годы на 1058,8 тыс.руб.
В рамках муниципальной программы предусмотрена реализация следующих подпрограмм: 
· подпрограмма «Профилактика терроризма и экстремизма, минимизация и ликвидация последствий проявлений терроризма и экстремизма на территории ТМР» на 2017-2021 годы в сумме 20,0 тыс. рублей ежегодно на разработку и реализацию проектов и программ молодежных общественных организаций, направленных на профилактику экстремизма в подростковой среде;
· подпрограмма «Обеспечение защиты населения и территории ТМР от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»  на 2017 - 2021 годы в сумме 50,0 тыс. рублей ежегодно на создание, накопление и восполнение резерва материальных ресурсов для ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций на территории Тулунского района;
· подпрограмма «Повышение безопасности дорожного движения на территории Тулунского муниципального района» на 2017 - 2021 годы сумме 100,0 тыс. рублей ежегодно на проведение мероприятий, направленных на обеспечение безопасного участия детей и подростков в дорожном движении;
· подпрограмма «Профилактика правонарушений в ТМР» на 2017 - 2021 годы на 2017 - 2021 годы сумме 80,0 тыс. рублей ежегодно на проведение мероприятий, направленных на профилактику правонарушений на территории Тулунского муниципального района;
· подпрограмма «Создание условий для организации отлова, транспортировки и передержки безнадзорных животных на территории ТМР» на 2017 - 2021 годы за счет средств областного бюджета на 2019-2021 год в сумме 125,0 тыс. рублей ежегодно.

Муниципальная программа «Развитие инфраструктуры на территории Тулунского муниципального района» на 2017-2021 гг.
Муниципальная программа «Развитие инфраструктуры на территории Тулунского муниципального района» на 2017-2021 гг.» утверждена постановлением администрации Тулунского муниципального района от 09.11.2016 года № 135-пг.  

Целью муниципальной программы является обеспечение развития инфраструктуры на территории Тулунского муниципального района. 
Представленная муниципальная программа включает 3 подпрограммы:
- подпрограмма «Развитие и содержание автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах Тулунского муниципального района» на 2017-2021 гг.;

- подпрограмма «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Тулунского муниципального района»  на 2017-2021 гг.;
- подпрограмма «Корректировка схемы территориального планирования Тулунского муниципального района».
Согласно муниципальной программы «Развитие инфраструктуры на территории Тулунского муниципального района» на 2017-2021 годы (в редакции постановления администрации Тулунского муниципального района от 25.10.2018г. №169-пг «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие инфраструктуры на территории Тулунского муниципального района» на 2017-2021 гг.»), ресурсное обеспечение реализации Программы составляет на 2019 год — 7036,1 тыс.руб., на 2020 год – 7704,8 тыс.руб., на 2021 год – 4255,0 тыс.руб.

Объем бюджетных ассигнований, планируемый проектом решения Думы на 2019-2021 годы для реализации мероприятий муниципальной программы, представлен в разрезе подпрограмм в таблице №16:                                                                                                    

                                                                                                               таблица №16 (тыс. руб.)
	Наименование
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	1 
	 2
	3
	4

	Муниципальная программа «Развитие инфраструктуры на территории Тулунского муниципального района» на 2017-2021гг
	9 910,0
	7 391,0
	6 851,7

	в том числе:
	
	
	

	Подпрограмма «Развитие и содержание автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах Тулунского муниципального района» на 2017-2021 гг.
	4 845,5
	6 220,0
	6 705,7

	Подпрограмма «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Тулунского муниципального района»  на 2017-2021 гг.
	4 809,5
	1 171,0
	146,0

	Подпрограмма «Корректировка схемы территориального планирования Тулунского муниципального района»
	255,0
	0,0
	0,0


Общий объем финансового обеспечения реализации муниципальной программы на 2019 год составит 9 910,0 тыс. рублей, на 2020 год – 7 391,0 тыс. рублей, на 2021 год – 6 851,7 тыс. рублей.
Объем бюджетных ассигнований предусмотренный в проекте решения Думы о бюджете  больше, чем предусмотрен  Программой  на 5156,8 тыс.руб.
В рамках муниципальной программы предусмотрена реализация следующих подпрограмм: 
· подпрограмма «Развитие и содержание автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах Тулунского муниципального района»  на 2017 - 2021 годы на 2019 год в сумме 4 845,5 тыс. рублей, на 2020 год – 6 220,0 тыс. рублей, на 2021 год – 6 705,7 тыс. рублей, в том числе: 

· - на ремонт и содержание автомобильных дорог на 2019 год в сумме 4 345,5 тыс. рублей, на 2020 год – 5 720,0 тыс. рублей, на 2021 год – 6 205,7 тыс. рублей;

· -  на регистрацию права собственности на автомобильные дороги в сумме 500,0 тыс. рублей ежегодно;
· подпрограмма «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Тулунского муниципального района»  на 2017-2021 гг. на 2019 год в сумме 4 809,5 тыс. рублей, на 2020 год – 1 171,0 тыс. рублей, на 2021год – 146,0 тыс. рублей, в том числе:
· 2019 год – 4 809,5 тыс. рублей, из них: 

·        на модернизацию объектов теплоснабжения в сумме 4613,5 тыс. рублей по следующим направлениям:

·  приобретение и установка термороботов МОУ Шубинская НОШ, МОУ Мугунская СОШ и МДОУ «Ромашка» в сумме 2 967,0 тыс. рублей;

· софинансирование капитального ремонта котельных, капитального ремонта наружных сетей тепло- и водоснабжения в с. Азей, с. Афанасьево, с. Бурхун в сумме 783,0 тыс. руб. за счет межбюджетных трансфертов, переданных в соответствии с заключенными соглашениями с Администрациями сельских поселений о передаче части полномочий по решению вопросов местного значения;

·   капитальный ремонт системы отопления МКУК "ЦР" Тулунского муниципального района в сумме 863,5 тыс. рублей.

· сокращение потерь при передаче и потреблении энергетических ресурсов в сумме 196,0 тыс. рублей;
· 2020 год – 1 171,0 тыс. рублей, из них на модернизацию объектов теплоснабжения учреждений в сумме 965,0 тыс. рублей, сокращение потерь при передаче и потреблении энергетических ресурсов в сумме 206 тыс. рублей;
· 2021 год – 146,0 тыс. рублей, из них на модернизацию объектов теплоснабжения учреждений в сумме 120,0 тыс. рублей, сокращение потерь при передаче и потреблении энергетических ресурсов в сумме 26 тыс. рублей.
· подпрограмма «Корректировка схемы территориального планирования Тулунского муниципального района» в сумме 255,0 тыс. рублей на проведение мероприятий по корректировке схемы территориального планирования Тулунского муниципального района на 2019 год, на 2020-2021 не запланировано.
Муниципальная программа

«Развитие сферы культуры в Тулунском районе» на 2017 - 2021 годы.
Муниципальная программа «Развитие сферы культуры в Тулунском районе» на 2017-2021 годы утверждена постановлением администрации Тулунского муниципального района от  11 ноября 2016 года № 136-пг.  

Целью муниципальной программы является развитие культурного потенциала личности и общества. 
Представленная муниципальная программа включает 5 подпрограмм:
- подпрограмма «Организация досуга жителей Тулунского района, поддержка и развитие жанров традиционного народного творчества» на 2017-2021 годы;
- подпрограмма «Совершенствование системы библиотечного и информационно-методического обслуживания в Тулунском районе» на 2017 - 2021 годы;
- подпрограмма «Развитие системы дополнительного образования в сфере культуры в Тулунском районе» на 2017 - 2021 годы;
- подпрограмма «Поддержка и развитие традиционных народных промыслов и художественных ремесел в Тулунском муниципальном районе» на 2018 – 2021 годы;
- подпрограмма «Создание условий для эффективной деятельности учреждений культуры на территории Тулунского муниципального района» на 2018 – 2021 годы.
Согласно муниципальной программы «Развитие сферы культуры в Тулунском районе» на 2017-2021 годы (в редакции постановления администрации Тулунского муниципального района от 23.10.2018г. №166-пг «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие сферы культуры в Тулунском районе» на 2017-2021 годы), ресурсное обеспечение реализации Программы  составляет на 2019 год — 30391,9 тыс.руб., на 2020 год – 27989,3 тыс.руб., на 2021 год – 44160,0 тыс.руб.,

Объем бюджетных ассигнований, планируемый в проекте решения Думы на 2019-2021 годы для реализации мероприятий муниципальной программы, представлен в разрезе подпрограмм в таблице №17:

                                                                                                             таблица №17 (тыс. руб.)
	Наименование
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	1 
	 2
	3
	4

	Муниципальная программа «Развитие сферы культуры в Тулунском районе» на 2017-2021 годы
	28 793,2
	24 225,6
	24 020,6

	в том числе:
	
	
	

	Подпрограмма «Организация досуга жителей Тулунского района, поддержка и развитие жанров традиционного народного творчества» на 2017-2021 годы
	14 260,4
	10 611,0
	10 441,0

	Подпрограмма «Совершенствование системы библиотечного и информационно-методического обслуживания в Тулунском районе» на 2017 - 2021 годы
	3 739,0
	2 809,3
	2 774,3

	Подпрограмма «Развитие системы дополнительного образования в сфере культуры в Тулунском районе» на 2017 - 2021 годы
	2 676,7
	2 026,8
	2 026,8



	Подпрограмма «Поддержка и развитие традиционных народных промыслов и художественных ремесел в Тулунском муниципальном районе» на 2018 – 2021 годы
	3 496,8
	2 513,6
	2 513,6

	Подпрограмма «Создание условий для эффективной деятельности учреждений культуры на территории Тулунского муниципального района» на 2018 – 2021 годы
	4 620,3
	6 264,9
	6 264,9


Общий объем финансирования муниципальной программы на 2019 год составит 28 793,2 тыс. рублей, на 2020 год – 24 225,6 тыс. рублей, на 2021 год – 24 020,6 тыс. рублей.
Объем ресурсного обеспечения реализации мероприятий Программы больше, чем объем бюджетных ассигнований, планируемый проектом решения Думы о бюджете на 2019-2021 годы на 25501,8 тыс.руб.
В рамках муниципальной программы предусмотрена реализация следующих подпрограмм:
· подпрограмма «Организация досуга жителей Тулунского района, поддержка и развитие жанров традиционного народного творчества» на 2017-2021 годы с объемом финансирования на 2019 год в сумме 14 260,4 тыс. рублей, на 2020 год – 10 611,0 тыс. рублей и на 2021 год – 10 441,0 тыс. рублей на развитие традиционного народного творчества, организацию досуга жителей и повышение квалификации специалистов сферы культуры;
·  подпрограмма «Совершенствование системы библиотечного и информационно-методического обслуживания в Тулунском районе» на 2017 - 2021 годы с объемом финансирования на 2019 год в сумме 3 739,0 тыс. рублей, на 2020 год – 2 809,3 тыс. рублей и на 2021 год – 2 774,3 тыс. рублей, в том числе:
· - на обеспечение деятельности муниципального казенного учреждения культуры «Межпоселенческая центральная библиотека им. Г.С. Виноградова» на 2019 год в сумме 3 719,8 тыс. рублей, на 2020 год – 2 770,9 тыс. рублей, на 2021 год – 2 735,9 тыс. рублей;
· - на организацию и проведение информационно - методических мероприятий на 2019 год в сумме 19,2 тыс. рублей, на  2020-2021 годы в сумме 38,4 тыс. рублей ежегодно;
· подпрограмма «Развитие системы дополнительного образования в сфере культуры в Тулунском районе» на 2017 - 2021 годы с объемом финансирования на 2019 год в сумме 2 676,7 тыс. рублей, на 2020 год – 2 026,8 тыс. рублей и на  2021 год 2026,8 тыс. рублей, в том числе:
· - на обеспечение деятельности муниципального казённого образовательного учреждения дополнительного образования "Детская школа искусств" с. Шерагул на 2019 год в сумме 2 673,7 тыс. рублей, на 2020-2021 годы – 2 020,8 тыс. рублей ежегодно;
· - на мероприятия, направленные на выявление и поддержку одаренных детей и талантливой молодежи на 2019 год в сумме 3,0 тыс. рублей, на  2020-2021 годы в сумме 6,0 тыс. рублей ежегодно;
· подпрограмма «Поддержка и развитие традиционных народных промыслов и художественных ремесел в Тулунском муниципальном районе» на 2018 – 2021 годы с объемом финансирования на 2019 год в сумме 3 496,8 тыс. рублей, на 2020 год – 2 513,6 тыс. рублей и на  2021 год 2 513,60 тыс. рублей, в том числе:

· - на обеспечение деятельности муниципального казенного учреждения культуры «Центр ремесел» Тулунского муниципального района на 2019 год в сумме 3 491,8 тыс. рублей, на 2020-2021 годы в сумме 2 498,6 тыс. рублей ежегодно;

· - на мероприятия, направленные на развитие декоративно-прикладного искусства и народного творчества на 2019 год в сумме 5,0 тыс. рублей, на 2020-2021 годы в сумме 15,0 тыс. рублей ежегодно;
· подпрограмма «Создание условий для эффективной деятельности учреждений культуры на территории Тулунского муниципального района» на 2018 – 2021 годы с объемом финансирования на 2019 год в сумме 4 620,3 тыс. рублей, на 2020 год – 6 264,9 тыс. рублей и на  2021 год 6 264,9 тыс. рублей на обеспечение функций управления сферы культуры.
Муниципальная программа

«Развитие физической культуры и спорта, молодежной политики, формирование здорового и безопасного образа жизни на территории Тулунского муниципального района» на 2017-2021 годы.

Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта, молодежной политики, формирование здорового и безопасного образа жизни на территории Тулунского муниципального района» на 2017-2021 годы, утверждена постановлением администрации Тулунского муниципального района от  11 ноября 2016 года № 137-пг.  

Целью муниципальной программы является создание условий для развития физической культуры и спорта, молодежной политики на территории Тулунского района. 
Представленная муниципальная программа включает 4 подпрограммы:
- подпрограмма «Физическая культура и спорт Тулунского района» на 2017 - 2021 годы,
- подпрограмма «Молодежь Тулунского района» на 2017 - 2021 годы;
- подпрограмма «Развитие муниципального казенного образовательного учреждения дополнительного образования "Спортивная школа" Тулунского района» на 2017 - 2021 годы;
- подпрограмма «Профилактика злоупотребления наркотическими средствами и психотропными веществами среди детей и молодежи в Тулунском районе» на 2017-2021 годы.
Согласно муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта, молодежной политики, формирование здорового и безопасного образа жизни на территории Тулунского муниципального района» на 2017-2021 годы (в редакции постановления администрации Тулунского муниципального района от 23.10.2018г. №165-пг «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие физической культуры и спорта, молодежной политики, формирование здорового и безопасного образа жизни на территории Тулунского муниципального района» на 2017-2021 годы, ресурсное обеспечение реализации Программы составляет на 2019 год — 2590,0 тыс.руб., на 2020 год – 2449,2 тыс.руб., на 2021 год – 5653,7 тыс.руб.

Финансовое обеспечение реализации мероприятий муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта, молодежной политики, формирование здорового и безопасного образа жизни на территории Тулунского муниципального района» на 2017-2021 годы, предусмотренное в проекте решения Думы, представлено в разрезе подпрограмм в таблице №18:                                                                                                           

                                                                                                         таблица №18 (тыс. руб.)
	Наименование
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	1 
	 2
	3
	4

	Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта, молодежной политики, формирование здорового и безопасного образа жизни на территории Тулунского муниципального района» на 2017-2021 годы
	2 826,0
	2 973,4
	2 158,2

	в том числе:
	
	
	

	Подпрограмма «Физическая культура и спорт Тулунского района» на 2017 - 2021 годы
	150,0
	368,5
	60,3

	Подпрограмма «Молодежь Тулунского района» на 2017 - 2021 годы
	25,0
	230,0
	50,0

	Подпрограмма «Развитие муниципального казенного образовательного учреждения дополнительного образования "Спортивная школа" Тулунского района» на 2017 - 2021 годы
	2 626,0
	2 334,4
	2 027,4

	Подпрограмма «Профилактика злоупотребления наркотическими средствами и психотропными веществами среди детей и молодежи в Тулунском районе"» на 2017-2021 годы
	25,0
	40,5
	20,5


Общий объем финансирования муниципальной программы на 2019 год составит 2 826,0 тыс. рублей, на 2020 год – 2 973,4 тыс. рублей, на 2021 год – 2 158,2 тыс. рублей.
Объем ресурсного обеспечения реализации мероприятий Программы больше, чем объем бюджетных ассигнований, планируемый проектом решения Думы о бюджете на 2019-2021 годы на 2735,3 тыс.руб.
В рамках муниципальной программы предусмотрена реализация следующих подпрограмм:
· подпрограмма «Физическая культура и спорт Тулунского района» на 2017 - 2021 годы с объемом финансирования на 2019 год в сумме 150,0 тыс. рублей, на 2020 год – 368,5 тыс. рублей и на  2021 год  - 60,3 тыс. рублей на совершенствование системы развития физической культуры и спорта в Тулунском муниципальном районе;

·  подпрограмма «Молодежь Тулунского района» на 2017 - 2021 годы с объемом финансирования на 2019-2021 годы на 2019 год в сумме 25,0 тыс. рублей, на 2020 год – 230,0 тыс. рублей и на  2021 год  - 50,0 тыс. рублей на создание необходимых условий для повышения эффективности государственной молодежной политики в Тулунском районе;
· подпрограмма «Развитие муниципального казенного образовательного учреждения дополнительного образования "Спортивная школа" Тулунского района» на 2017 - 2021 годы с объемом финансирования на 2019 год в сумме 2 626,0 тыс. рублей, на 2020 год - 2 334,4 тыс. рублей, на  2021 год  2 027,4 тыс. рублей, в том числе:
· - на обеспечение деятельности муниципального казенного образовательного учреждения дополнительного образования "Спортивная школа" Тулунского района на 2019 год в сумме 2 623,4 тыс. рублей, на 2020 год – 2 229,9 тыс. рублей, на 2021 год – 2 002,9 тыс. рублей;
· -  на организацию и проведение спортивных мероприятий на 2019 год в сумме 2,6 тыс. рублей, на 2020 год – 104,5 тыс. рублей, на 2021 год – 24,5 тыс. рублей;
· подпрограмма «Профилактика злоупотребления наркотическими средствами и психотропными веществами среди детей и молодежи в Тулунском районе"» на 2017-2021 годы с объемом финансирования на 2019 год в сумме 25,0 тыс. рублей, на 2020 год – 40,5 тыс. рублей и на  2021 год  - 20,5 тыс. рублей на создание необходимых условий для повышения эффективности профилактики наркомании и других социально - негативных явлений в Тулунском районе.

Муниципальная программа 

«Развитие образования на территории Тулунского муниципального района на 2017-2021гг.»

Муниципальная программа «Развитие образования на территории Тулунского муниципального района на 2017-2021 гг.» утверждена постановлением Администрации Тулунского муниципального района от 30.11.2016 года № 141-пг. 

Целью муниципальной программы является повышение доступности качественного образования, обеспечение его соответствия потребностям социально-экономического развития. 
Представленная муниципальная программа включает 3 подпрограммы:
- подпрограмма «Организация предоставления дошкольного, начального общего, основного общего и среднего общего образования на территории Тулунского муниципального района» на 2017-2021 гг.;

- подпрограмма  "Развитие дошкольного и общего образования на территории Тулунского муниципального района» на 2017-2021 гг.;

- подпрограмма "Профилактика социально-негативных явлений среди несовершеннолетних на территории Тулунского муниципального района» на 2017-2021гг.
Согласно муниципальной программы «Развитие образования на территории Тулунского муниципального района на 2017-2021гг.» на 2017-2021 годы (в редакции постановления администрации Тулунского муниципального района от 06.11.2018г. №175-пг «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие образования на территории Тулунского муниципального района на 2017-2021 гг.», ресурсное обеспечение реализации Программы составляет на 2019 год — 519214,1 тыс.руб., на 2020 год – 506089,2 тыс.руб., на 2021 год – 540034,4 тыс.руб.

Объем бюджетных ассигнований, планируемый проектом решения Думы о бюджете  на 2019-2021 годы для реализации мероприятий муниципальной программы «Развитие образования на территории Тулунского муниципального района» на 2017-2021гг., представлен в разрезе подпрограмм в таблице № 19:

                                                                                                   таблица №19 (тыс. руб.)
	Наименование
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	 1
	2 
	3
	4

	Муниципальная программа «Развитие образования на территории Тулунского муниципального района» на 2017-2021гг.
	605 945,5
	608 176,1
	596 482,6

	в том числе:
	
	
	

	Подпрограмма «Организация предоставления дошкольного, начального общего, основного общего и среднего общего образования на территории Тулунского муниципального района» на 2017-2021 годы
	599 679,9
	601 647,2
	590 273,2

	Подпрограмма  "Развитие дошкольного и общего образования на территории Тулунского муниципального района» на 2017-2021гг.
	5 818,1
	6 074,1
	5 749,7

	Подпрограмма "Профилактика социально-негативных явлений среди несовершеннолетних на территории Тулунского муниципального района» на 2017-2021 годы
	447,5
	454,8
	459,7


Общий объем финансового обеспечения реализации муниципальной программы на 2019 год составит 605 945,5 тыс. рублей, на 2020 год – 608 176,1 тыс. рублей, на 2021 год – 596 482,6 тыс. рублей, в том числе за счет средств областного бюджета   на 2019 год составит  505 759,2 тыс. рублей, на 2020 и 2021годы - 507 740,1 тыс. рублей. 
Объем ресурсного обеспечения реализации мероприятий Программы больше, чем объем бюджетных ассигнований, планируемый проектом решения Думы о бюджете на 2019-2021 годы на 245266,5 тыс.руб.
В рамках муниципальной программы предусмотрена реализация следующих подпрограмм:
1. «Организация предоставления дошкольного, начального общего, основного общего и среднего общего образования на территории Тулунского муниципального района на 2017-2021 годы» на 2019 год в сумме 599 679,9 тыс. рублей, на 2020 год – 601 647,2 тыс. рублей, на 2021 год – 590 273,2 тыс. рублей, в том числе предусмотрены расходы:

 - на обеспечение деятельности Комитета по образованию администрации Тулунского муниципального района на 2019 год в сумме 3 879,7 тыс. рублей, на 2020 и 2021годы - в сумме 3 306,1тыс. рублей;

- на обеспечение деятельности МКУ «Центр методического и финансового сопровождения образовательных учреждений Тулунского муниципального района на 2019 год в сумме 21 010,7 тыс. рублей, на 2020 и 2021годы - в сумме 18 136,1 тыс. рублей;

-  на обеспечение деятельности образовательных организаций на 2019 год в сумме 574 789,5 тыс. рублей, на 2020 год – 580 205,0 тыс. рублей, на 2021 год – 568 831,0 тыс. рублей, в том числе за счет средств субвенций из областного бюджета:
 - на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных образовательных организациях, реализующих программы дошкольного образования на 2019 год в сумме 123 422,6 тыс. рублей, на 2020 и 2021годы - в сумме  123 935,0 тыс. рублей;

- на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных образовательных организациях, реализующих программы начального общего, основного общего, среднего общего образования, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях на 2019 год в сумме 360 674,9 тыс. рублей, на 2020 и 2021годы - в сумме  362 143,4 тыс. рублей;
- на осуществление отдельных областных государственных полномочий по предоставлению мер социальной поддержки многодетным и малоимущим семьям в сумме 21 661,7 тыс. рублей ежегодно;
2.  «Развитие дошкольного и общего образования на территории Тулунского муниципального района на 2017-2021гг.» на 2019 год в сумме 5 818,1 тыс. рублей, на 2020 год – 6 074,1 тыс. рублей, на 2021 год – 
5 749,7 тыс. рублей, в том числе:

- на обеспечение пожарной антитеррористической и экологической безопасности образовательных организаций на 2019 год в сумме 632,4 тыс. рублей, на 2020 и 2021 годы – в сумме 229,4 тыс. рублей;

- на капитальные и текущие ремонты образовательных организаций  на 2019 год в сумме 1 467,4 тыс. рублей, на 2020 год – 3 565,4 тыс. рублей, на 2021 год – 2 345,0 тыс. рублей, из них:
2019 год - 1 467,4 тыс. рублей, в том числе на обеспечение софинансирования капитального ремонта МОУ «Икейская СОШ»  970,1 тыс. рублей, софинансирования ремонта спортзала МОУ «Будаговская СОШ»  97,3 тыс. рублей;
2020 год - 3 565,4 тыс. рублей, в том числе на обеспечение софинансирования ремонта спортзала МОУ «Перфиловская СОШ» 105,0 тыс. рублей, софинансирования капитальных ремонтов МОУ «Афанасьевская СОШ», МОУ «Гуранская СОШ», МОУ «Шерагульская СОШ» в сумме  3460,4 тыс. рублей;
2021 год - 2345,0 тыс. рублей, в том числе на обеспечение софинансирования ремонта спортзала МОУ «Бадарская СОШ»  105,0 тыс. рублей, софинансирование капитальных ремонтов МОУ «Будаговская СОШ», МОУ «Писаревская СОШ» - 2240,0 тыс. рублей.

- на безопасность школьных перевозок на 2019 год в сумме 133,0 тыс. рублей, на 2020 год не запланировано, на 2021 год в сумме 896,0 тыс. рублей;

- на совершенствование организации питания в образовательных и  общеобразовательных организациях на 2019 год в сумме 320,0 тыс. рублей, на 2020 и 2021 годы в сумме 190,0 тыс. рублей ежегодно;

- на реализацию мероприятий, направленных на сохранение и укрепление здоровья обучающихся и воспитанников, развитие системы воспитания и выявление одаренных детей в сумме 2 089,3 тыс. рублей ежегодно, в том числе софинансирование питания детей в каникулярное время организация отдыха детей в сумме 206,4 тыс. рублей ежегодно;

-  на строительство образовательных организаций (детские сады, школы) на 2019 год  в сумме 1 176,0 тыс. рублей на подготовку проектно-сметной документации по строительству МОУ «Котикская СОШ» и МОУ «Бурхунская СОШ».

3. «Профилактика социально-негативных явлений среди несовершеннолетних на территории Тулунского муниципального района на 2017-2021 годы» на 2019 год в сумме 447,5 тыс. рублей, на 2020 год – 454,8 тыс. рублей, на 2020 год – 459,7 тыс. рублей на профилактические мероприятия по предупреждению правонарушений несовершеннолетними и профилактику рецидивной преступности несовершеннолетними.  
8. Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Тулунского муниципального района      

         
В представленном проекте решения Думы Тулунского муниципального района «О бюджете Тулунского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» предлагается утвердить размер дефицита в 2019 году в сумме 10900,0 тыс.руб., в 2020 году – 11200,0 тыс.руб., в 2021 году – 11300,0 тыс.руб. Отношение объема дефицита к доходам без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений составит соответственно по годам 7,5%, что не превышает предельные размеры, установленные пунктом  3 статьи 92.1 БК РФ.


Пунктом 29 проекта решения Думы Тулунского муниципального района «О бюджете Тулунского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» предельный объем муниципального долга установлен на 2019 год в размере 146031,2 тыс.руб., на 2020 год – в размере 149561,7 тыс.руб., на 2021 год – в размере 151326,4 руб., что не превышает предельные размеры, установленные статьей 107 БК РФ.

             Верхний предел муниципального долга по состоянию на 01 января 2020г. установлен в размере 10900,0 тыс.руб., по состоянию на 01 января 2021г. – в размере 22100,0 тыс.руб., по состоянию на 01 января 2022г. – в размере 33400 тыс.руб.  Обязательства по муниципальным гарантиям  проектом решения Думы Тулунского муниципального района о бюджете, не предусмотрены. 

      
Объем расходов на обслуживание муниципального долга предусмотрен в 2019 году в размере 380,4 тыс.руб. (приложение №5 к проекту решения), в 2020 году – в размере 546,0 тыс.руб., в 2021 году – в размере 550,9 тыс.руб. (приложение №6 к проекту решения), что составляет 0,1%  от объема расходов бюджета района, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы РФ на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, что не превышают предельные размеры, установленные статьей 111 БК РФ. 


         В качестве источников внутреннего финансирования дефицита бюджета Тулунского муниципального района п. 30 проекта решения Думы предлагается утвердить программу муниципальных внутренних заимствований, где предусматриваются кредиты, полученные от кредитных организаций на 2019 год в сумме 10900,0 тыс.руб. (приложение №14 к проекту решения), на 2020год – в сумме 11200,0 тыс.руб. и на 2021 год – в сумме 11300,0 тыс.руб. (приложение №15 к проекту решения), что соответствует статье 110.1 БК РФ. Долговые обязательства бюджета Тулунского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов прогнозируются в соответствии со статьёй 100 БК РФ. 


Согласно долговой книге муниципального образования «Тулунский район» по состоянию на 01.12.2018г., муниципальный долг отсутствует.                                           
 9. Выводы и рекомендации
         
Представленный администрацией Тулунского муниципального района проект решения Думы Тулунского муниципального района «О бюджете Тулунского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» соответствует основным положениям бюджетного законодательства Российской Федерации, Иркутской области и муниципальным правовым актам Тулунского муниципального района. 
         
Показатели проекта решения Думы Тулунского муниципального района «О бюджете Тулунского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» соответствуют установленным БК РФ принципам сбалансированности бюджета (ст.33 БК РФ) и общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов (ст.35 БК РФ). 
В соответствии с Положением о бюджетном процессе в МО «Тулунский район», бюджет района формируется на трехлетний бюджетный цикл, что обеспечивает стабильность и предсказуемость развития бюджетной системы района. 
        
Анализ оценки проекта решения Думы Тулунского муниципального района  «О бюджете Тулунского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» показал, что проект решения соответствует общим положениям ст.184.1 Бюджетного Кодекса РФ. 

        
Перечень документов и материалов, представленных одновременно с проектом бюджета, соответствует требованиям ст.184.2 БК РФ.       

     
Проектом решения Думы Тулунского муниципального района «О бюджете Тулунского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» предлагается утвердить основные характеристики бюджета Тулунского муниципального  района:

  - на  2019 год по доходам в объеме 884 621,7 тыс. руб., в том числе безвозмездные поступления в сумме 738 590,4 тыс. руб., по расходам в сумме 895 521,7 тыс. руб., размер дефицита в сумме 10 900,0 тыс. руб. или 7,5 % утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.
    -  на 2020 год по  доходам в сумме  873045,2 тыс. руб., в том числе безвозмездные поступления в сумме 723 483,4 тыс. руб., на  2021 год в сумме 871 255,6 тыс. руб., в том числе безвозмездные поступления  в сумме 719 929,1 тыс. руб., по расходам на 2020 год в сумме 884 245,2 тыс. руб., в том числе условно утвержденные расходы в сумме 5 300,0 тыс. руб., на 2021 год в сумме 882 555,6 тыс. руб., в том числе условно утвержденные расходы в сумме 10 400,0 тыс. руб., размер дефицита на 2020 год в сумме 11 200,0 тыс. руб. или 7,5% утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, на 2021 год в сумме 11 300,0 тыс. руб. или 7,5 % утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.

       Отношение объема дефицита бюджета, предусмотренного проектом решения на 2019 год, к годовому объему доходов (без учета безвозмездных поступлений) составляет 7,5%, сумма дефицита бюджета составляет 10900,0 тыс. рублей, отношение объема дефицита бюджета, предусмотренного проектом решения на 2020 год и 2021 год, к годовому объему доходов (без учета безвозмездных поступлений) составляет соответственно 7,5% и 7,5%, сумма дефицита бюджета 11200,0 тыс. рублей и 11300,0 тыс. рублей соответственно. Утвержденный объем дефицита соответствует ограничениям, установленным п.3 ст.92.1 БК РФ (не более 10%).
       
Представленный к утверждению объем доходов районного бюджета на 2019 год снижен в сравнении с ожидаемым исполнением районного бюджета в 2018 году на 145561,3 тыс. руб. или на 14,1%.  

           При этом налоговые и неналоговые доходы снижены на 18866,2 тыс. руб. (-11,4%) и составят в сумме 146031,3 тыс. руб., снижение произошло в основном за счет уменьшения суммы арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских  поселений (на 40,9%), что обусловлено изменением кадастровой оценки земельных участков в сторону уменьшения. 
   Наибольший удельный вес в объеме налоговых и неналоговых доходов бюджета района занимают налог на доходы с физических лиц (67,2%), доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности (16,7%). Доля указанных доходных источников в объеме налоговых и неналоговых доходов составит в 2019 году 83,9 % . Аналогичная тенденция наблюдается и в плановом периоде 2020-2021 годов.
Безвозмездные поступления в районный бюджет на 2019 год снизились в сравнении с ожидаемым исполнением районного бюджета в 2018 году, на 126695,1 тыс. руб. (-14,6%), в том числе: из областного бюджета безвозмездные поступления снизились на 125805,7 тыс. руб. (-15,3%), из бюджетов сельских поселений прогнозируемый объем поступления снизился на 889,4 тыс. руб. (-2,2%). В плановом периоде 2020-2021 годов планируемые безвозмездные поступления из областного бюджета имеют также тенденцию к снижению, но следует отметить, что в  областном  бюджете на 2020-2021 годы сформированы нераспределенные объемы дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов. 
  Доля налоговых и неналоговых доходов в общем объеме поступлений 2019 года планируется 16,5 %, доля безвозмездных поступлений 83,5 %, в 2020 году 17,1% и 82,9%  соответственно, в 2021 году 17,4%  и 82,6%  соответственно.
           Анализ планирования поступления доходов в бюджет Тулунского муниципального района показал, что доходная часть районного бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов спланирована реально.
Проект бюджета Тулунского муниципального района по расходам на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов сформирован по программно-целевому принципу на основе муниципальных программ, разработанных и утвержденных в соответствии с Положением о порядке принятия решений о разработке муниципальных программ Тулунского муниципального района и их формирования и реализации, утвержденным  постановлением администрации Тулунского муниципального района от 05.10.2015г. № 130-пг.
Объем расходов бюджета Тулунского муниципального района сформирован на 2019 год в объеме 895 521,7 тыс. рублей,  в т.ч. программные расходы составят 858 545,2 тыс. рублей (95,9 % ), непрограммные расходы составят 36 976,5 тыс. рублей (4,1%), на 2020 год в объеме 884 245,2 тыс. рублей, в т.ч. программные расходы составят 845 201,0 тыс. рублей (96,2%), непрограммные расходы составят 33 744,2 тыс. рублей (3,8%), на 2021 год в объеме 882 555,6 тыс. рублей,  в т.ч. программные расходы составят 838 491,2 тыс. рублей (96,1%), непрограммные расходы составят33 664,4 тыс. рублей (3,9%). 
В структуре расходов, как и в предыдущие годы, наибольший удельный вес занимают расходы на финансирование социальной сферы: в 2019 году – 72,9% от общего объема расходов (652 657,9 тыс. рублей), в 2020 году – 73,2% от общего объема расходов  (647 612,8 тыс. рублей), в 2021 году – 71,8% от общего объема расходов  (633 874,1 тыс. рублей).
    Расходы на выплату заработной платы с начислениями на нее запланированы на 2019 год в сумме 622341,5 тыс.руб., или 69,5% от общей суммы расходов бюджета Тулунского муниципального района на 2019 год, в т.ч. за счет средств областного бюджета 481690,5тыс.руб., за счет средств бюджета района 140651,0 тыс.руб. 

           Ожидаемое исполнение расходов на выплату заработной  платы с начислениями на нее в 2018 году составляет 681081,9 тыс.руб., что больше предусмотренных бюджетом расходов на 2019 год на 58740,4 тыс.руб., в т.ч. за счет средств областного бюджета отклонение составляет 29558,1тыс.руб., за счет средств бюджета района 29182,3 тыс.руб. 

Прочие расходы бюджета Тулунского муниципального района на 2019 год предусмотрены в сумме 273180,2 тыс.руб. или 30,5%  от общей суммы расходов. При планировании прочих расходов бюджета уровень инфляции не учтён, что повышает риски, связанные с реальным ростом цен на продовольственные товары, горюче-смазочные материалы, коммунальные услуги и другие товары и услуги. 

 Из-за недостаточной урегулированности межбюджетных отношений в федеральном и областном законодательстве, недостатка собственных доходов и межбюджетных трансфертов в бюджете муниципального района, планируемый бюджет Тулунского муниципального района на 2019 год не обеспечен в полном объеме финансовыми ресурсами для выплаты заработной платы работникам бюджетной сферы за счет доли, выплачиваемой за счет собственных средств районного бюджета. Недостаток на 2019 год составляет 39650,0 тыс.руб. По прочим расходам объем бюджетных ассигнований не соответствует объему средств, необходимых для реализации вопросов местного значения муниципального района, наделенных Федеральным законом Российской Федерации от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 

          Потребность прочих расходов бюджета Тулунского муниципального района на очередной финансовый  год, по заявкам бюджетополучателей, за счет средств бюджета района составляет 547478,6 тыс. руб. Недостаток финансовых средств на 2019 год для реализации наделенных полномочий по прочим расходам составляет  274298,4 тыс.руб.
 
В проекте решения Думы Тулунского муниципального района «О бюджете Тулунского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» предусматривается реализация семи муниципальных программ. При этом, объем бюджетных ассигнований, планируемый проектом решения Думы о бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов на реализацию трёх программ больше ресурсного обеспечения реализации Программ на 391660,1 тыс. руб., объем бюджетных ассигнований, планируемый проектом решения Думы на реализацию четырёх программ меньше ресурсного обеспечения реализации Программ на 62590,4 тыс. руб.
        
Представленный на экспертизу проект решения Думы Тулунского муниципального района «О бюджете Тулунского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» разработан в соответствии с действующим законодательством и может быть рекомендован к принятию на очередном заседании Думы Тулунского муниципального района.
Председатель 

КСП МО «Тулунский район»                                                       Л.А.Федорова.

С заключением ознакомлена:
Председатель Комитета по финансам

администрации Тулунского 

муниципального района                                                                   Г.Э.Романчук.


